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Uwaga!
Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.
Zapis stenograficzny (1412) z 84. posiedzenia
Komisji Budzetu i Finansé6w Publicznych
w dniu 3 marca 2010 r.
Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oso6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (druk
senacki nr 785; druki sejmowe nr 339, do druku 339, 1405, do druku 1405, 1566, do
druku 1566, 1306, do druku 1306 , 1725, do druku 1725 1 2696).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (druk senacki nr 786; druki
sejmowe nr 1734, do druku 1734 1 2697).

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardow i ustug (druk senacki nr
788; druki seyjmowe nr 1370, do druku 1370, 1370-A, do druku 1370-A, nr 2750).

4. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (druk senacki nr 787,
druki seyjmowe nr 1346, do druku 1346, nr 2751).

(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 04)
(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)
Przewodniczacy Kazimierz Kleina:
Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

W pierwszej kolejnosci witam bardzo serdecznie wszystkich przybytych gosci, a wigc
pana ministra Macieja Grabowskiego wraz ze wspotpracownikami. Witam oczywiscie
senatorow cztonkoéw komisji.

Prosze panstwa, przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie kilku ustaw. W
dzisiejszym porzadku obrad mamy cztery punkty. Pierwszy - rozpatrzenie ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw. Drugi - rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Trzeci punkt to rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug. I czwarty punkt - rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa. Czy sa jakie$ inne ewentualne sprawy, ktére powinnismy
rozpatrzy¢? Nie ma.
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Prosze panstwa, pytam, czy w naszym posiedzeniu uczestnicza osoby reprezentujace
firmy, ktore zajmuja si¢ dziatalno$cia lobbingowa w $wietle przepisow dotyczacych
wiasnie dziatalnosci lobbingowej? Nie ma takich osob.

W takim razie przystepujemy do rozpatrzenia pierwszego punktu naszego posiedzenia:
rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw, druk
senacki nr 785.

Bardzo proszg pana ministra o krotkie omowienie tej ustawy.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy wedlug pana ministra nalezatoby razem z ta ustawa rozpatrzy¢ jeszcze jaka$ inng
ustawe? Nie, chyba rozpatrujemy po kolei.

Bardzo proszeg, Panie Ministrze.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

To jest ustawa, ktora byla przyjeta przez Sejm z inicjatywy komisyjnej, to nie jest projekt
rzadowy. Ona ostatecznie jakby konsumuje kilka inicjatyw i1 stad moze by¢ takie
wrazenie, ze jest dosy¢ eklektyczna, malo spdjna. Merytorycznie sklada sig, jesli dobrze
pamigtam, z czterech cze$ci. Jedna z tych spraw dotyczy tego, zeby podwyzszy¢ ze 100
na 200 zI kwote nieodptatnych Swiadczen, ktore przedsigbiorca moze przekazywac w
zwiazku z promocja lub reklama - wowczas te Swiadczenia sa nieopodatkowane. Teraz,
tak jak powiedzialem, jest to kwota 100 zt; ustawa przewiduje, zeby podnies¢ t¢ sume do
200 zt. Ta kwota stuztotowa jest w ustawie od roku... W kazdym razie juz wiele lat, tak
ze to byl jeden z argumentow, zeby te kwotg zwigkszy¢. Inna zmiana dotyczy tego, zeby
w przypadku ryczattowego opodatkowania przychodow z najmu, dzierzawy itp. podatnik
mogl zglosi¢ wybdr tej formy opodatkowania do urzedu skarbowego do dnia
dwudziestego po miesiacu, w ktorym nastapit pierwszy przychod. Obecnie ten termin jest
przed przychodem. Jest to, powiedzialbym, utatwienie dla podatnika, zeby mogt tego
wyboru dokona¢ pézniej. Kolejna zmiana dotyczy funduszu innowacyjnosci. W tej
chwili wydatki tego funduszu musza by¢ poniesione w roku, w ktérym nastapit odpis na
ten fundusz. Ustawa przewiduje, zeby to zmieni¢, zeby mozna byto te srodki wydawa¢ w
roku, w ktorym to zasilenie funduszu nastapito, lub w roku po nim nastgpujacym.
Komisja w Sejmie wskazywata, ze moze by¢ taki przypadek, ze ten fundusz jest zasilany
na przyktad w grudniu i w grudniu musiatby by¢ poniesiony wydatek z funduszu, wigc ta
ustawa proponuje, zeby to byt rok biezacy i rok po nim nastepujacy. I wreszcie ostatnia
zmiana dotyczy... To sa trzy zmiany, jeszcze byta na pewno czwarta, przepraszam
bardzo. O terminie to méwilem. Aha, nie mowitem o 19%. Ustawa znosi ograniczenie
dla przedsigbiorcow polegajace na tym, ze podatnicy nie moga skorzysta¢ z
opodatkowania stawka 19% w sytuacji, gdy w roku poprzednim $wiadczyli pracg dla
wlasnego pracodawcy. Wnioskodawcy wskazywali, ze w tej chwili doprecyzowanie
terminu jest wlasnie takie. A poza tym sa zmiany w podatkach dochodowych,
szczegolnie w skali - w zwiazku z tym, ze skala jest 18% - ponizej tych 19%. A wigc
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okolicznosci, ktore w praktyce moglyby mie¢ miejsce, ze ten podatnik opodatkowujacy
si¢ stawka 19% pracuje dla swojego poprzedniego pracodawcy, sa w tej chwili,
powiedziatbym, mniej prawdopodobne, niz to miato miejsce wczesniej. W zwiazku z
tym ten rygor, ktory w tej chwili jest w ustawie, moze by¢ ztagodzony. Mowig o takim
rygorze, ze podatnik, ktory jest na 19% stawce liniowej, nie moze pracowac dla swojego
poprzedniego pracodawcy. To jest sens tej zmiany. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

I prosze Biuro Legislacyjne o uwagi do tej ustawy.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Szymon Giderewicz, legislator w Biurze Legislacyjnym.

Wysoka Komisjo, uwagi Biura Leglslacyjnego skupiaja si¢ na dwoéch kwestiach. Po
pierwsze, meprandlowym W opinii biura przytoczeniu tytutu ustawy. Po drugie,
korekcie przepisu przejsciowego zawartego w art. 8 ustawy.

W opinii biura tytul ustawy zostal sformutowany niezgodnie z zasadami techniki
prawodawczej, powoluje si¢ on wprost na dwa tytuly ustaw nowelizowanych,
poprzestajac na odestaniu w przypadku trzech pozostatych ustaw do zwrotu "oraz
niektorych innych ustaw". W opinii biura w tym konkretnym przypadku prawidlowe by
bylo wskazanie w tytule ustawy wszystkich nowelizowanych ustaw, nie mozna tez
poprzesta¢ na wskazaniu tytulu tylko jednej ustawy, gdyz zadna z tych ustaw nie jest
ustawa gtowna.

Druga uwaga dotyczy przepisu przejsciowego. Przepis ten reguluje sytuacje prawna
centrow badawczo-rozwojowych bedacych osobami prawnymi, czyli podatnikami
podatku dochodowego od oséb prawnych, w sytuacji, gdy ich rok podatkowy jest inny
niz rok kalendarzowy 1 rozpoczat si¢ w roku 2009. Ustawodawca w tym zakresie odsyla
do przepisow ustawy o podatku dochodowym od oso6b prawnych w brzmieniu
obowiazujacym 31 grudnia 2009 r. W opinii biura konieczne w tym zakresie bedzie takze
odestanie do dotychczasowego brzmienia przepisOw ustawy o niektorych formach
wspierania dziatalno$ci innowacyjnej. Sa to wszystkie uwagi Biura Legislacyjnego.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Panie Ministrze, czy moglby si¢ pan ustosunkowac¢ do tych uwag?
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:

Tak. Pierwsza uwaga to jest uwaga czysto legislacyjna, z naszego punktu widzenia nie
ma wielkiego znaczenia. Druga uwaga rzeczywiscie zastluguje na poparcie i wydaje nam
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sig, ze ta uwaga, ktora zglosit legislator, jest stuszna. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Otwieram dyskus;je.

Bardzo proszg, pan marszatek Ziotkowski.

Senator Marek Ziotkowski:

Prosz¢ panstwa, to sa dosy¢ szczegotowe uwagi, ale wszystkie sa korzystne dla
przedsigbiorcow. Wszystkie to znaczy te dwie, gdy chodzi o sumy, na ktérych oni moga
skorzysta¢, dwie terminowe, ktore - ze tak powiem - znosza pewne ograniczenia. Wydaje
mi si¢, ze pod wzgledem merytorycznym nie ma tutaj specjalnie o co kruszy¢ kopii, to
idzie w dobrym kierunku.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa inne glosy? Nie ma.

W takim razie zglaszam te poprawki, ktore zostaly przygotowane przez Biuro
Legislacyjne, 1 proponuje, aby$my przystapili do ich przeglosowania. Czy sa jeszcze inne

poprawki? Nie ma.

Aha, rozumiem, ze rzad akceptuj¢ t¢ druga poprawke, a jesli chodzi o pierwsza, to zdaje
si¢, ze tak powiem, na opini¢ Biura Legislacyjnego.

Przystgpujemy do rozpatrywania poprawek. Pierwsza poprawka dotyczy zmiany tytutu,
w ktorym beda wymienione te trzy ustawy. A wigc tytul miatby brzmienie: "ustawa o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne, ustawy o podatku od towarow
1 ustug oraz ustawy o niektorych innych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej".
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (5)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Poprawka zostala jednomys$lnie przyjeta przez ogédt zebranych senatordw.

Poprawka druga. W art.8 wyrazy "ustawy zmienianej w art.2 w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2009 r." zastgpuje si¢ wyrazami "ustawy zmienianej

w art. 2 oraz ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu dotychczasowym".

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (6)
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Poprawka zostata przyj¢ta jednogtosnie.

W takim razie glosujemy nad catoscia ustawy wraz z przyjetymi poprawkami.
Kto jest za przyjeciem ustawy wraz z poprawkami? (6)

Whiosek zostal zaakceptowany przez cata komisjg.

Na senatora sprawozdawce proponuj¢ pana senatora Banasia. Jest zgoda, nie ma
sprzeciwu, a wigc w taki sposob te sprawe konczymy.

W tej chwili przystepujemy do rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych, druk senacki nr 786.

Bardzo proszg pana ministra o prezentacj¢ tej ustawy.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:
Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, podobnie jak w poprzednim przypadku jest to inicjatywa komisyjna,
sejmowa, nie jest to inicjatywa rzadowa. Opowiem o tym, czego dotyczy ten projekt, a
wlasciwie juz ustawa. Dotyczy ona zmiany sytuacji podatnika, ktory w ramach
dziatalno$ci podstawowej przy sprzedazy jakich$ towaréw zdaje konsumentom réwniez
pewne inne towary. W zwiazku z tym w obecnym stanie prawnym ma prawo do
zaliczenia do kosztow uzyskania przychodu wartosci tego towaru, ktory bezptatnie
dotacza do produktu podstawowego, ale nie wartosci podatku VAT, ktérego nie jest w
stanie rozliczy¢. Ta ustawa przewiduje, ze taki podatnik bedzie mogl do kosztow
uzyskania przychodu oprécz wartosci towaru dotaczanego do towaru podstawowego
zaliczy¢ rowniez podatek VAT w stawce odpowiedniej dla tego towaru, ktory dolaczany
jest w sposob bezptatny. To jest meritum tej ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo prosze o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Wysoka Komisjo, watpliwosci biura budzi potrzeba dokonywania nowelizacji ustawy w
zaproponowanym przez Sejm brzmieniu. Celem tej ustawy jest umozliwienie uznania za
koszty uzyskania przychodow naleznego podatku VAT od towaréw przekazanych
nieodplatniec w ramach tak zwanej sprzedazy premiowej. Tymczasem zgodnie z
orzecznictwem sadow administracyjnych, w tym zgodnie z uchwala siedmiu sgdziow
NSA z 23 marca 2009 r., sprzedaz premiowa nie stanowi dostawy towarow. Wobec tego
umozliwienie uznania podatku VAT za koszt uzyskania przychodow, w przypadku gdy
wedlug NSA podatku VAT od takiej sprzedazy w ogdle nie nalezy nalicza¢, moze
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wprowadza¢ podatnikow w btad co do wlasciwej interpretacji przepisOw ustawy
vatowskiej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Ministrze, proszg o glos.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:
Dzigkuje za t¢ uwage.

Rzeczywiscie, tak jak pan legislator powiedzial, NSA swoja interpretacja z ubieglego
roku wskazat, ze nie nalezy od tych tak zwanych gratiséw nalicza¢ podatku VAT.

Chce zwroci€ jeszcze uwage na dwie rzeczy. Po pierwsze, w naszej interpretacji nie jest
to interpretacja wtasciwa. Po drugie, zgodnie z nasza wiedza dotyczaca rozstrzygnigé
przed Europejskim Trybunalem Sprawiedliwos$ci, Trybunat zajmowat si¢ co najmniej raz
podobna sprawa. Rozstrzygnat w ten sposob, ze dyrektywa wskazuje, ze taka dziatalno$¢
powinna jednak podlega¢ opodatkowaniu podatkiem VAT. I wreszcie po trzecie, nasza
intencja jest to, zeby doprecyzowaé przepis dotyczacy samego podatku VAT.
PrzygotowaliSmy nowelizacje ustawy dotyczacej wlasnie tego podatku, zeby nie byto
watpliwosci, ktore de facto sie pojawily, w szczegolnosci po wyroku, o ktérym
wspomniat pan legislator.

Chce po prostu zwrdci¢ uwage na te trzy aspekty. Wydaje sig, ze mimo wszystko ta
ustawa jest potrzebna i1 ostatecznie nie powinno by¢ watpliwo$ci, rOwniez po stronie
podatnikdéw, zwiazanych z tym, o czym mowit pan legislator. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Pan senator Wozniak, prosze.

Senator Henryk Wozniak:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Chcg po wypowiedzi pana ministra zada¢ pytanie: jak czesto dochodzi do sporéw migdzy
podatnikami a organami skarbowymi na gruncie stosowania tego przepisu? Jezeli pan
legislator przywotuje orzeczenie pelnego sktadu Naczelnego Sadu Administracyjnego, to

znaczy, ze przynajmniej jedna sprawa byta bardzo powazna, skoro zaszta az tak wysoko.

Oczywiscie, sktaniatbym si¢ ku koncowej czg$ci wypowiedzi pana ministra. Jezeli sa
watpliwosci, to nalezy je rozstrzyga¢ na gruncie niebudzacego watpliwos$ci prawa, a nie
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przed sadami. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:
Dzigkujg.

Probowalem zasiggna¢ wiedzy na temat tego, jak czgsto takie sytuacje miaty miejsce.
Polegaly one generalnie na tym, ze podatnicy wystgpowali o uzyskanie interpretacji
indywidualnej. Jezeli uzyskiwali interpretacjg, ktéra w ich mniemaniu byta niekorzystna,
to wowczas wystgpowali do sadow, i1 stad to rozstrzygnigcie ostatecznie w NSA
niespetna przed rokiem. Nie mamy wiedzy, ile interpretacji zostalo zaskarzonych. Ta
ustawa zmienia ustawe dochodowa, wigc przyjmujac wersje, ze ten podatek nie powinien
by¢ naliczony w przypadku tych gratiséw, podatnik w najgorszym razie nie skorzysta z
tego zapisu 1 swoich kosztow nie powigkszy o ten podatek vatowski. Ale tak jak
powiedzialem, sa co najmniej dwie watpliwosci. Pierwsza jest zwiazana z wyrokiem
ETS. A jesli chodzi o te druga, to my chcemy doprecyzowac to w nowelizowanej ustawie
vatowskiej, tak zeby ostatecznie rozstrzygnac t¢ watpliwos¢. Wowczas podatnik podatku
dochodowego moéglby ten podatek naliczony w VAT réwniez uznaé¢ za koszt uzyskania
przychodu. Dzigkuyg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan senator Banas, proszeg.

Senator Grzegorz Banas:

Dzigkuje uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Najpierw podziele si¢ z panstwem pewna uwaga generalna, ktora nasuwa mi si¢ na mysl
przy okazji tego projektu. Nie wiem, ktora to jest juz z kolei proponowana przez
Podkomisj¢ "Przyjazne Panstwo" nowelizacja ustaw dochodowych. I chyba niedobrze
jest, gdy sa to wycinkowe, wyrywkowe zupelnie zmiany 1 gdy zmian nie dokonuje w
spos6b kompleksowy rzad, ktéry ma instrumenty i narzedzia wiasnie do tego, zeby w
sposob kompleksowy tego typu ustawodawstwo wprowadza¢ w obrot prawny.

Moje pytanie. Jezeli zgodnie z intencja tej ustawy zapisy o tym fakcie, 1z bedzie to koszt
uzyskany... Nie koszt uzyskany, tylko...Widzicie panstwo, wybilem si¢ z rytmu. Innymi
stowy, jakich mozna si¢ spodziewa¢ ewentualnych strat po stronie budzetu panstwa w

momencie wprowadzenia tej regulacji lub jak mozna je szacowac? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:
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Dzigkuje bardzo.

Jest z nami takze pani posel sprawozdawca, ktora tez t¢ ustaweg prowadzita w Sejmie.
Poprosimy pania o opini¢ na temat tej ustawy, ewentualnie tez zwrocenie uwagi na te
watpliwosci, o ktérych mowili senatorowie. Ale wcze$niej prosimy pana ministra, aby
udzielit odpowiedzi na to pytanie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

Szacujemy, cho¢ to jest trudne do oszacowania, ze dochody z obu podatkow, CIT 1 PIT,
bylyby mniejsze o niecate 10 miliondéw zt. Tak jak mowig, trudno szacowacé taka
rzeczywista warto$c¢, ale nie sadzimy, zeby to byto wigce;.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Pani poset, prosze.

Posel Bozena Szydlowska:

Dzickujg.

Na posiedzeniach podkomisji cz¢$¢ postow sklaniata si¢ tez za tym, zeby podwyzszy¢
ten... Przepraszam, bo ja si¢ teraz wlaczytam, to jest to, co podwyzszamy do 300 z1?

(Glos z sali: Nie.)

Przepraszam bardzo, Panie Przewodniczacy. To nie ta sprawa. Podwyzszone jest do 300?
Pozostato na 200 zt. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa wnioski legislacyjne do tej ustawy lub ewentualnie inne gltosy?

Pan senator Wozniak, prosze.

Senator Henryk Wozniak:

Panie Przewodniczacy, ja bym chciat jeszcze na sekundg wrédci¢ do poprzedniej kwestii.
Rozumiem, ze trudno oszacowaé ilo§¢ sporow migdzy podatnikami a urzedami
skarbowymi, ale nie ma watpliwosci, ze linia interpretacji po stronie resortu finansow

byla taka, zeby nie uwzgledniac¢ jako kosztu podatku VAT.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:
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Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:

Nie, nie. Moze ja bytem nieprecyzyjny.

Panie Senatorze, w tej chwili ustawa nie daje mozliwosci, zeby uzna¢ za koszt uzyskania
przychodu ten podatek naliczony, VAT, od gratisu, w zwiazku z tym ta nowa ustawa
wlasnie o umozliwia. Nie byto o to sporu. Spor w ramach relacji z podatnikami 1 sagdami
administracyjnymi polega na tym, ze NSA ostatecznie orzekl, ze o ogole nie powinno sig
nalicza¢ podatku VAT od gratisow. Wowczas w domniemaniu legislatora, jak rozumiem,
nie miataby sensu ta ustawa, bo w ogole by nie byto tego VAT. Naszym zdaniem nie
byloby to zgodne z dyrektywa, i bgdziemy probowali to uszczegdélowi¢ w nastgpnej
nowelizacji vatowskiej, no 1 w zwiazku z tym sens tej ustawy w podatku dochodowym
rowniez by byt. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Czy ze strony senatorow sa wnioski do tej ustawy? Nie ma.

W takim razie sktadam wniosek o przyj¢cie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjgciem takiego wniosku? (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Dzigkuje.

Komisja poparta ustawe.

Na senatora sprawozdawce proponuj¢ senatora Gruszczynskiego. Czy sa inne
propozycje? Nie ma. W takim razie sprawozdawca bedzie senator Gruszczynski.

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przystgpujemy do omawiania kolejnego punktu - rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towarow 1 ustug, druk senacki nr 788.

Panie Ministrze, bardzo proszg o omdwienie tej ustawy.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Roéwniez jest to projekt ustawy, ktory zostat zainicjowany przez komisjg. Meritum
sprowadza si¢ do tego, zeby podatnik, ktory zmienia swoje dane i ktory informuje w
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ramach obowiazkow podatkowych zwiazanych z NIP organ podatkowy o tej zmianie, nie
musial tego samego robi¢, jesli chodzi o rejestracje vatowska. Chodzi o to, zeby po
prostu byt z tego obowiazku zwolniony. To jest meritum tej zmiany, chodzi o to, zeby de
facto ulatwi¢ podatnikowi zycie, zeby nie musiat tych zmian odnotowywa¢ w dwoch
rejestrach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Prosze o glos Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskus;je.

Czy sa pytania, uwagi?

Pan senator Banas, proszeg.

Senator Grzegorz Banas:

Ja mam tylko jedno pytanie, bardziej chyba natury porzadkowej niz dotykajace meritum
sprawy.

Mianowicie, ten projekt pojawit si¢ w Sejmie prawie dwa lata temu, cho¢ jest oczywisty 1
taki bardzo porzadkowy. Chce zapytac o to, czemu to tak dlugo trwato - prawie pottora
roku do tego momentu finalnego dzisiaj. Czy pan minister moglby nam przedstawic
jakie$ dane na ten temat?

Przewodniczgcy Kazimierz Kleina:

Proszg¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:

Panie Senatorze, rzad byl przychylnie nastawiony do tej zmiany.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mowiac szczerze, nie mam wiedzy na ten temat. Wiem, ze ten projekt byt dos¢ diugo

procedowany w podkomisji, nie chce tego komentowaé. Wiem, ze ostatecznie z
podkomisji wyszedl na poczatku tego roku, szybko przeszedt przez komisje i nie bylo
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probleméw z glosowaniem w Sejmie. Czyli od momentu wyjécia z podkomisji to juz
poszto bardzo szybko, ale wczesniej, rzeczywiscie, to trwato miesigcami. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:
Dzigkuj¢ bardzo.

Skoro nie ma innych uwag 1 pytan, to skladam wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy bez poprawek? (6)

Ustawa zostata poparta jednomyslnie.

Na senatora sprawozdawce proponuj¢ senatora Banasia.

(Glos z sali: Moze pan senator Dobkowski.)

Senator Dobkowski mial by¢ ewentualnie sprawozdawca nastgpnej ustawy. Senator
Banas sugerowal, ze chcialby by¢ sprawozdawca tej ustawy, sktaniam si¢ do prosby pana
senatora Banasia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, pan senator Banas bedzie sprawozdawca tej ustawy.

I czwarty punkt naszego porzadku obrad - rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa, druk senacki nr 787.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:
Wysoka Komisjo! Panie Przewodniczacy! Szanowni Senatorowie!

To jest ustawa, ktora ma dwa artykuty. W pierwszym artykule méwi si¢ o tym, ze organ
podatkowy, przekazujac sprawe w przypadku odwotania czy zazalenia, jest obowiazany
ustosunkowac si¢ do przedstawionych zarzutdw, i tutaj jest ta zmiana - poinformowac
strong o sposobie ustosunkowania si¢ do nich.

Wczesniej organ oczywiscie ustosunkowywat si¢ do tych zarzutéw 1 przekazywat sprawe
do wyzszej instancji, na przyklad w przypadku urzedu skarbowego byla to izba
skarbowa, a strona najczescie] nie wiedziala o tym, ale oczywiscie, korzystajac z
normalnych uprawnien, mogta dowiadywac si¢ o tym albo w izbie skarbowej, gdzie ta
sprawa juz lezala, albo - jak to tez czgsto bywalo -zwracata si¢ do izby o przestanie tego
ustosunkowania si¢ organu podatkowego. W tej chwili w kazdym przypadku organ
podatkowy, wysylajac sprawe - jezeli to jest urzad skarbowy, to do izby skarbowej -
rownolegle wysyla to ustosunkowanie si¢ do podatnika, i to jest ta zmiana. Dzigkujeg.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Prosze¢ Biuro Legislacyjne o opini¢ prawna.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag do ustawy. Dziekuje.
Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskus;je.

Czy sa pytania ze strony senatorow, gtosy w dyskusji?
Pan senator Dobkowski.

Senator Wiestaw Dobkowski:

W jakiej formie, listem poleconym czy normalnie, ta informacja bedzie przekazywana do
podatnika?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski:

Jest to forma pisemna rzecz jasna, wigc standardowo jest to przekazywane w formie listu
poleconego.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan marszatek Zidtkowski, proszg.

Senator Marek Ziotkowski:

Wyrazam rado$¢ z powodu tej drobnej zmiany, poniewaz to znowu zwigksza
uprawnienia czy takze wiedze strony, ktora bgdzie ten podatek ptacita. To jest drobna
zmiana, ale w dobrym kierunku, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej uwag.

W takim razie stawiam wniosek o przyjgcie ustawy bez poprawek.
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Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (6)

Ustawa zostata poparta jednomys$lnie.

Na senatora sprawozdawce proponuj¢ senatora Dobkowskiego.

Czy sa inne propozycje? Nie ma, w takim razie ta kandydatura zostata zaakceptowana.
W ten sposob wyczerpaliSmy porzadek naszego dzisiejszego posiedzenia.

Bardzo serdecznie dzigkuje¢ wszystkim cztonkom naszej komisji, panu ministrowi oraz
pracownikom Ministerstwa Finansow.

Zamykam posiedzenie.
(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 37)
Uwaga!

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.

Kancelaria Senatu
Opracowanie i publikacja:
Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow
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