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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1351)
081. posiedzenie
Komisji Budzetu
1 FinansoOw Publicznych
w dniu 2 lutego 2010 .

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (druk
senacki nr 766, druki seymowe nr 2583 1 2631).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych
(druk senacki nr 767, druki sejmowe nr 1017, 2253 1 2651).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finans6w Publicznych.

Bardzo serdecznie witam pana ministra 1 innych przedstawicieli Ministerstwa
Finansow oraz pozostatych gosci, witam takze senatorow — cztonkow Komisji Budzetu
1 Finansow Publicznych.

Na tym posiedzeniu rozpatrzymy dwa projekty ustaw przyjetych przez Sejm,
zgodnie z zaproszeniem, ktore panstwo senatorowie otrzymali$cie.

Czy w posiedzeniu uczestnicza przedstawiciele podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu ustawy o dziatalnos$ci lobbingowej i stanowie-
niu praw? Nie.

W takim razie mozemy przystapi¢ do rozpatrzenia pierwszego punktu naszego
porzadku; jest to rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finan-
sowymi, druk senacki nr 766, druki sejmowe nr 2583 1 2632.

Bardzo prosz¢ pana ministra o przedstawienie tej ustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, czyli...

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
Piotr Gryska:

Panie Przewodniczacy, Piotr Gryska, wiceprezes Rzadowego Centrum Legisla-
cji. Ja bede mial przyjemno$¢ w imieniu rzadu przedstawi¢ ten projekt, bo do przed-
stawienia zostat upowazniony prezes Rzadowego Centrum Legislacji.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Bardzo proszeg.)

Dzigkuje uprzejmie.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Moze krotko przedstawie zasadniczy cel projektu. Otéz projekt realizuje wy-
rok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 maja 2009 r. 1 dotyczy przepisu przejsciowe-
go. Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi, zastgpujaca ustawe — Prawo
o publicznym obrocie papierami warto§ciowymi, w przepisie przejsciowym naka-
zywala w zakresie czynow skutkujacych odpowiedzialno$cia maklerow i doradcow
stosowacé przepisy nowej ustawy. Jednocze$nie zaostrzata odpowiedzialnos¢, prze-
suwajac gorng granic¢ zagrozenia ustawowego 1 w nieco inny sposOb okreslata
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znamiona czynoéw karalnych. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze taka regulacja
stanowi naruszenie zasady niedzialania prawa wstecz 1 orzekl, ze ten przepis jest
niezgodny z konstytucja.

Ustawa, ktora trafita pod obrady Wysokiej Komisji, naprawia t¢ usterke, bo-
wiem do czyndéw popelionych pod rzadami poprzedniej ustawy nakazuje stosowaé
przepisy tamtej ustawy w zakresie odpowiedzialnosci makleréw 1 doradcow, z tym
wyjatkiem, iz w przypadku, gdyby przepisy nowej ustawy okazaly si¢ wzgledniejsze
dla sprawcy, nakazuje stosowac przepisy nowej ustawy. Tyle pokrotce.

Wnoszg o przyjecie przez Wysoka Komisje nowej ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chce poinformowaé pandéw senatorow — cztonkéw Komisji Budzetu 1 Finansow
Publicznych, Ze ta ustawa byla inicjatywa ustawodawcza Senatu, w zwiazku z tym byta
juz analizowana w Senacie.

Bardzo prosz¢ Biuro Legislacyjne o opini¢ dotyczaca tej ustawy.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy sa pytania ze strony senatorow? Nie ma.

W takim razie zglaszam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

Kto jest za przyjeciem takiego wniosku? (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Ustawa zostata jednomyslnie zaakceptowana przez Komisj¢ Budzetu i Finansow
Publicznych.

Na senatora sprawozdawce proponuj¢ senatora Gruszczynskiego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnego punktu naszego posiedzenia; jest to
rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Panu ministrowi 1 panstwu dzigkujemy. Oczywiscie moga panstwo pozostac, ale
pan minister byt zwiazany z ta ustawa...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ pana ministra o omowienie tej ustawy.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ustawa, ktéra mam zaszczyt zaprezentowac, jest stosunkowo krétka, sktada sig
z dwoch artykutow. W sensie merytorycznym, mozna powiedzie¢, sklada si¢ ona
z czterech krotkich czesci. W art. 2 w pkcie 4 proponuje si¢ doprecyzowanie sformuto-
wania w taki sposéb, by bylo ono zgodne z ustawa o podatku od towardéw i ustug. Art. 2
pkt. 6 lit. c ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych nalezy odnie$s¢ do wyroku
ETS, wskutek ktorego ta zmiana stata si¢ potrzebna. Druga zmiana w art. 1 eliminuje
pusty zapis, ktory nie ma w tej chwili zastosowania, czyli de facto jest to takie czyszcze-
nie, ze tak powiem, ustawy. Najpowazniejsza zmiana to zmiana trzecia, odnosi si¢ ona
do art. 9 pkt 9 ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych. Jesli dobrze pamigtam
dyskusje w komisjach sejmowych, to ta zmiana byfa opiniowana pozytywnie rowniez
przez warszawska gielde. Rzecz w tym, ze ta zmiana wprost zwalnia od podatku te
czynnosci, ktore 1 tak de facto nie moga by¢ opodatkowane, bo dotycza odsprzedania
instrumentéw finansowych przez zagraniczne firmy inwestycyjne kolejnym inwestorom,
juz poza granicami Polski. A wigc i tak polski fiskus nie ma mozliwosci, zeby po to sig-
gnaé. Te instytucje finansowe chca mie¢ pewnosé, ze taka czynnos¢ jest zwolniona od
podatku, wobec tego gielda chciala, zeby ci inwestorzy — zagraniczne firmy inwestycyj-
ne, ktore dziataja na warszawskiej gietdzie — mieli pewno$¢ prawna, 1z ta czynno$¢ rze-
czywiscie nigdy nie bedzie opodatkowana. Tak wigc mamy przepis, ktdry z jednej strony
znosi, mozna powiedzie¢, pewna fikcje, bo 1 tak nigdy bySmy nie opodatkowali tej czyn-
nosci, a z drugiej strony sprzyja wigkszej aktywnos$ci zagranicznych firm inwestycyj-
nych, bo one nabieraja wigkszej pewnos$ci prawnej; zréwnuje si¢ pod tym wzgledem za-
graniczne firmy inwestycyjne z polskimi podmiotami.

Tak wigc to sa te cztery zasadnicze, wlasciwie jedyne zmiany merytoryczne,
ktore zawiera ta ustawa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$ uwagi do tej ustawy?

Mlodszy Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag do ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Otwieram dyskusjg.

Czy sa pytania do pana ministra lub ewentualnie jakie$ uwagi do tej usta-
wy? Nie ma.
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W takim razie zgltaszam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Tak wigc zaakceptowaliSmy te ustawe bez poprawek.

Senatorem sprawozdawca chciat by¢ pan senator Banas, ale go nie ma. Pytatem
takze pana senatora Karczewskiego... W takim razie jezeli panstwo senatorowie si¢
zgodza, to ja bedg sprawozdawca.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest zgoda, tak wiec ja bede sprawozdawca tej ustawy.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi, dzigkuj¢ panstwu.

Zamykam posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 10)
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