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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Witam bardzo serdecznie pania minister oraz wszystkich dyrektoréw i pracownikéw
Ministerstwa Finansow. Witam senatoréw, witam sprawozdawcow poszczegolnych komisji.

W tej czesci naszego posiedzenia zbierzemy informacje na temat stanowisk ko-
misji senackich w sprawie ustawy budzetowej na rok 2010.

Proszeg senatorow cztonkéw komisji o przygotowanie 1 zgltaszanie ewentualnych po-
prawek do ustawy budzetowe] w takim trybie, abySmy o godzinie 13.00 a moze nawet pare
minut wczesniej — ale o tym bedziemy informowali cztonkéw komisji budzetowej — mogli
glosowac nad poprawkami, a nastepnie przyjac stanowisko w sprawie ustawy budzetowe;.

Bardzo proszg¢ o przedstawienie stanowiska przedstawiciela Komisji Spraw Za-
granicznych, pana senatora Rockiego.

Senator Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chce poinformowaé, ze w dniu wczorajszym Komisja Spraw Zagranicznych
zajmowala si¢ czgscig 45 budzetu ,,Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Unii Europejskiej” zalacznikami nr 1 1 2, zatacznikiem nr 6 ,,Zaktady
budzetowe, gospodarstwa pomocnicze w 2010 r.”, zatacznikiem nr 10 ,,Wykaz jedno-
stek, dla ktorych zaplanowano dotacje podmiotowe w 2010 r.”, zatacznikiem nr 11
»Zakres 1 kwoty dotacji przedmiotowych 1 podmiotowych”, zatacznikiem nr 12 ,,Wy-
nagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w 2010 r.”, zalacznikiem nr 14
,Plan finansowy Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych” oraz czgscia 83 ,,Re-
zerwy celowe” zatacznikiem nr 2 poz. 31 1 53.

Po wystuchaniu przedstawionych przez przedstawicieli ministerstw i urzgdow
centralnych informacji oraz po przeprowadzeniu dyskusji komisja wnosi o przyjecie tej
czes$ci ustawy budzetowej bez poprawek. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo, Panie Senatorze.
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Czy na posiedzeniu komisji bylty jakie$ watpliwosci, jakie$ sprawy, ktore nale-
zatoby jako$ bardziej szczegdtowo przeanalizowaé na posiedzeniu komisji budzetu?
Czy sprawy generalnie. ..

Senator Marek RocKki:

Senatorowie pytali tylko o rzeczy zwiazane z uszczegdlowieniem informacji.
Watpliwosci nie byto.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa pytania do senatora sprawozdawcy? Nie ma.

Bardzo dzigkuj¢ panu senatorowi.

Proszg pana senatora Augustyna o przedstawienie sprawozdania Komisji Rodzi-
ny 1 Polityki Spoteczne;.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Szanowni Pafstwo!

Nasza komisja rozwazyla czesci: 12, 14, 31, 44, 63, 72, 73, 83 1 85. Rozwazyta tak-
ze plany finansowe: FUS, Gwarantowanego Funduszu Swiadczen Pracowniczych, Fundu-
szu Pracy, Funduszu Emerytur Pomostowych, Funduszu Administracyjnego KRUS, Fun-
duszu Emerytalno-Rentowego KRUS, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji KRUS, Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych, a takze Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, programu ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow
pracy” 1 Programu Operacyjnego ,,Kapitat Ludzki”, zawartego w zalacznikach nr 151 16.

Komisja, po wystuchaniu przedstawionych przez przedstawicieli ministerstw
1urzedow centralnych informacji, wnosi o wprowadzenie jednej poprawki. Dotyczy
ona KRUS 1 polega na tym, ze zwigksza si¢ odpis z Funduszu Emerytalno-Rentowego
z przeznaczeniem na Fundusz Administracyjny, i brzmi ona nastgpujaco: W czgsci A,
,Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy”, w kolumnie czwartej,
kwote 14 miliardow 404 milionow 975 tysiecy zt, zastepuje si¢ kwota 14 miliardow
373 milionéw 975 tysigey zt. W poz. 2.4 ,,Zasitki pogrzebowe” w kolumnie czwartej
kwotg 413 milionéw 538 tysigcy zt zastgpuje si¢ kwota 382 milionéw 538 tysigcy zt.
W konsekwencji w czgsci B w poz. 2.1 ,,Wydatki biezace” odpis na Fundusz Admini-
stracyjny, znajdujacy si¢ w kolumnie piatej, na kwotg 411 milionéw zt, zastgpuje si¢
odpisem w kwocie 442 milionow zt, czyli przesunigcie dotyczy 31 miliondéw zi.

W poz. 2 , Transfery na rzecz ludno$ci”’: w kolumnie piatej kwotg 14 miliardow
404 milionéw 975 tysiecy zt  zastepuje si¢ kwota 14 miliardow 373 miliondw
975 tysiecy zt. 1T w poz. 1.3 ,Zasitki pogrzebowe rolne” w kolumnie piatej kwote
413 milionéw 538 tysiecy zt zastepuje si¢ kwota 382 milionow 538 tysigey zt.

Oczywiscie dla Funduszu Administracyjnego zmiany te dotycza zardéwno czg-
sci A, jak 1 czesci B.

Panie Przewodniczacy, czy mam dokladnie odczytaé tre§¢ wniosku? Tak?

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Proszg, zeby przedstawienie proponowa-
nych zmian bylo w miar¢ syntetyczne, ale oczywiscie zeby$Smy uslyszeli tez uzasad-
nienie dla tych poprawek.)
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Dobrze.

Wprowadzenie tych poprawek nie skutkuje zwigkszeniem kwot budzetu pan-
stwa w czg$ci 72 ,,Fundusz Emerytalno-Rentowy”, za$§ kwota 31 tysigcy zt umozliwi
realizacj¢ zadan natozonych na KRUS w 2010 r. Zwigkszone wydatki sa przeznaczone
na realizacj¢ projektow.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Chyba chodzi tu o miliony, prawda?
O 31 milionow zt.)

Tak, o miliony.

Pozwoli to na wigkszy zakres realizacji projektow, w szczegdlnosci chodzi o udziat
whasny w programach realizowanych ze $rodkow z pozyczki Banku Swiatowego. Na ten
program przeznaczono 125 miliondéw zt, a wymagany wktad wiasny wynosi 12,5 miliona zt
— na dostosowanie uzytkowanych w KRUS systemow do nowych rozwiazan organizacyj-
nych 1 podjecie dzialan w zakresie integracji systeméw z EESSI, dostosowanie si¢ do dy-
rektywy europejskiej dotyczacej pojedynczego punktu kontaktowego oraz szkolenia w za-
kresie przystosowania uzytkownikoéw do nowych rozwiazan techniczno-organizacyjnych.

Komisja jednogtos$nie opowiedziala si¢ za tym rozwigzaniem, a stanowisko Minister-
stwa Finansow miato by¢ przedstawione na dzisiejszym posiedzeniu komisji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy minister resortowy tez popart te poprawki?

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tak.)

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania do senatora sprawozdawcy? Nie ma.

Czy podczas dyskusji zwrocono jeszcze uwage na jakie$ inne elementy, ktore
ewentualnie powinny by¢ rozpatrzone przez komisj¢ budzetowa?

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Tak. Mianowicie w wyniku remisu podczas glosowania nie przeszta poprawka
pana senatora Rulewskiego, ktory chcial zwigkszenia srodkéw w ramach budzetu ZUS
na prewencj¢ wypadkowa z 1 miliona zt do 5 milionéw 300 tysigcy zt, czyli do kwoty
w obecnym budzecie. Ta poprawka nie zyskata aprobaty resortu, a w wyniku remisu
w trakcie gtosowania nie zostata poparta przez komis;jeg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.
Ta poprawka nie otrzymata poparcia resortu?

Senator Mieczyslaw Augustyn:
Ani resortu finansow, ani resortu polityki spoteczne;.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo dzigkuje.
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Czy sa jeszcze jakie$ inne pytania do pana senatora sprawozdawcy? Nie ma.

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.

Przystgpujemy do wyshluchania sprawozdania przedstawiciela kolejnej komisji,
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Senator Andrzej Grzyb:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Na wczorajszym posiedzeniu Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu zajela sig
ustawa budzetowa w czgsciach dla niej wlasciwych. W wyniku debaty wszystkie czg-
sci, czyli czg$¢ 01 ,, Kancelaria Prezydenta RP”, czg$¢ 09 , Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji” oraz czg$¢ 24 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, uzyskaty po-
parcie komisji. Zadnych poprawek nie zgloszono. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze, czy sa pytania do senatora sprawozdawcy? Nie ma.
Tak wigc bardzo dzigkuj¢ panu senatorowi.

Komisja Edukacji Narodowej... Nie ma jej przedstawiciela.
Komisja Obrony Narodowe;.

Pan senator Korfanty, bardzo proszeg.

Senator Bronistaw Korfanty:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Na wczorajszym posiedzeniu Komisja Obrony Narodowej zaj¢la si¢ ustawa bu-
dzetowa w zakresie jej wlasciwym, czyli w czesci 29 ,,Obrona narodowa”. Komisja
w swojej opinii stwierdzita, ze faczne wydatki obronne panstwa, obejmujace limity
wydatkow  obronnych w cze$ci29, wynosza 25 miliardow 448 milionéw
289 tysigcy zt, co oznacza ich wzrost o 12,7%. Trzeba jednak wnie$¢ tutaj taka uwage,
ze jest to tylko nominalny wzrost wydatkéw, bowiem w 2009 r. Ministerstwo Finan-
soOw zastosowalo blokad¢ w wysokosci prawie 2 miliardow zt, z ktérych to pdzniej na
obrong narodowa uwolniono zaledwie 200 tysigcy zi, czyli jesliby doliczy¢ te srodki, to
ten wzrost nie bylby tak duzy. Jednak te §rodki zostaty tak, a nie inaczej ujgte w usta-
wie, co daje 1,95% PKB z ubiegltego roku.

Komisja pozytywnie zaopiniowata t¢ ustawg¢ budzetowa, mimo ze prawdo-
podobnie ponownie, juz drugi rok z rz¢du, ma by¢ zastosowana blokada w kwocie
1 miliarda 996 tysigcy zt. Jesli zostatloby przyj¢te takie rozwiazanie, nie zostatby
zrealizowany wskaznik 1,95% PKB. Tak jak mowig, ta blokada srodkow budzeto-
wych jest planowana, a to, czy ona zostanie zastosowana, bedzie po prostu zale-
zato od tego, jakie beda dochody budzetu. Wiemy, ze dochody sa troch¢ zagrozo-
ne, chociazby dlatego ze nie wiadomo, czy zostang zrealizowane plany dotyczace
ogromnych dochodow z prywatyzacji. W kazdym razie bardzo duze zaniepokoje-
nie senatorow budzito to, ze drugi rok z rzedu chce si¢ zastosowa¢ blokade tych
srodkdow w kwocie prawie 2 miliardow zt, co by znacznie obnizylo te kwote
25 miliardow 1 prawie 500 milionéw zt.
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Wynikiem tego byloby znaczne zmniejszenie $rodkdw na modernizacje Sit
Zbrojnych RP, na inwestycje, a przeciez w okresie profesjonalizacji sit zbrojnych, to
by byto, mysle, bardzo niedobre. I tym senatorzy wlasciwie caly czas si¢ zajmowali.
Jak powiedziatem, w 2009 r. to nie byta tylko blokada prawie 2 miliardow zt, z ktérych
zostal niejako zrealizowany 1 miliard 700 miliondw zl, ale jeszcze prawie 3 miliardy
200 milionéw zt z pieniedzy na 2009 r. przeznaczono na zaplacenie faktury z 2008 r.,
tak wigc niedobor tych srodkow w 2009 r. wynidst prawie 5 miliardow zt. A prawie
5 miliardow zt to jest dla wojska ogromna kwota. Mysle, ze trzeba zrobi¢ wszystko,
zeby jednak ta blokada 1 miliarda 996 milionow zl nie zostala zrealizowana i zeby te
srodki zostaly w Ministerstwie Obrony Narodowe;.

Na posiedzeniu komisja zaproponowata takze wprowadzenie jednej poprawki,
ktorej celem jest czeSciowe przywrocenie srodkow finansowych, ktore na etapie prac
sejmowych zostaly zmniejszone o 2,5 miliona zt. Dotyczy to Biura Bezpieczenstwa
Narodowego. Komisja wnosi o zwigkszenie srodkéw na BBN nie o 2,5 miliona zl,
czyli do kwoty z planu Biura Bezpieczenstwa Narodowego, ale o 1,5 miliona zl.
W poprzednim roku dokonano w BBN redukcji zatrudnienia, a tak znaczne ogranicze-
nie budzetu spowoduje konieczno$¢ dalszych zwolnien, co moze negatywnie wplynad
na prace¢ Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Tak wigc komisja wnosi o zwigkszenie
tych §rodkow, ale nie o 2,5 miliarda zt, tylko o 1,5 miliarda zt.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: 1,5 miliona zt.)

Tak, przepraszam, o 1,5 miliona zi.

Poprawka ta zyskata akceptacje komisji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Jakie maja by¢ zrédta pokrycia tych dodatkowych srodkow?

Senator Bronistaw Korfanty:

Tu wszystko jest napisane: czgs¢ 83 ,,Rezerwy celowe” poz. 8 ,,Wspotinanso-
wanie projektow realizowanych z udziatem $rodkow europejskich, finansowanie pro-
jektow z udziatem $rodkow otrzymywanych...”. Jest to ujete w naszym sprawozdaniu,
w tej opinii. Tak wigc mysle, ze wszystko jest zgodne z obowiazujacymi przepisami.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego jest finansowane w ramach budzetu prezy-
denta, w zwiazku z tym mam pytanie, czy ewentualnie rozwazali§cie panowie przesu-
nigcie srodkow w ramach Kancelarii Prezydenta RP. Jezeli ta sprawa jest tak zagrozo-
na, to moze $rodki na ten cel uzyska¢ ewentualnie na skutek jakich$ przesuni¢e¢ w bu-
dzecie Kancelarii Prezydenta RP? Zawsze jest tatwiej takie sprawy przeprowadzaé
w ramach jednego budzetu. Czy nie dostrzegliscie panstwo, ze mozna byto na przyktad
zaoszczgdzi¢ na jakiej$ czgsci budzetu Kancelarii Prezydenta RP i te pieniadze prze-
znaczy¢ na ten, jak rozumiem, istotny 1 wazny cel?
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Senator Bronistaw Korfanty:

Komisja o tym nie rozmawiata. W stanowisku komisji przyj¢lismy, zeby pokry¢
to wlasnie ze $§rodkow z czgsci 83 ,,Rezerwy celowe” poz. 8. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze pytania do pana senatora sprawozdawcy?

Pan senator méwil tez o zagrozeniu blokada tej kwoty po raz kolejny w tym ro-
ku. Z czego wynika ta obawa? Czy taki problem zostal zgloszony przez ministréw na
posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej?

Senator Bronistaw Korfanty:

Ta obawa wynika stad, ze jest to Scisle powiazane z wykonaniem planu docho-
dow budzetu panstwa. Jesli zostanie on wykonany w jakim§ niewielkim stopniu, czyli
nie tak, jak planowano, to wtedy zastosuje si¢ t¢ blokade¢ 1 tych srodkoéw wojsko nie
bedzie miato. Tak jak mowilem, to jest planowane.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Planowana jest ta blokada?)

Planowana jest ta blokada.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Przez kogo ona jest planowana?)

Ona jest planowana przez Ministerstwo Finansow, a do tego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Pani Minister, za chwileczkg.)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Roguska: Ja ni-
czego nie blokuje.)

Ale nam na komisji zostato tak przedstawione, Pani Minister, Ze to jest planowane.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Ale kto to tak przedstawit?)

Ministerstwo Obrony Narodowej w ten sposob si¢ do tego ustosunkowato.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Plan blokady tych $rodkéw przedstawito
Ministerstwo Obrony Narodowej czy Ministerstwo Finansow?)

Przedstawilo go Ministerstwo Obrony Narodowe;.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Ministerstwo Obrony Narodowej. Dobrze.

Zaraz poprosimy panig minister o ewentualne ustosunkowanie si¢ do tych watpliwosci.

Czy na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej pojawiaty si¢ moze glosy, ze
ten wskaznik 1,95% PKB jest zbyt duzy i1 ze ewentualnie nalezaloby zastanowi¢ si¢
nad jego obnizeniem, ze wzgledu na sytuacj¢ budzetu panstwa jako catosci?

Senator Bronistaw Korfanty:

Panie Przewodniczacy, moze odczytam stanowisko komisji w tej sprawie:
,,Komisja w zdecydowany sposéb opowiada si¢ za utrzymaniem ustawowego wymogu
przeznaczania na wydatki obronne $srodkow finansowych w wysokosci 1,95% PKB”.
W stanowisku komisji zostato to okreslone w sposob jednoznaczny.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa pytania do pana senatora sprawozdawcy? Nie ma.
Pani Minister, bardzo prosze o ustosunkowanie si¢ do tego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, chce wyjasni¢ pewna kwestie. Przede wszystkim w roku 2009
blokady dokonal minister obrony narodowej. Minister finansow nie blokowat srodkéw MON,
ale po zgloszeniu blokady przez ministra obrony narodowej wystapit on do Komisji Finansow
Publicznych z wnioskiem o utworzenie nowej rezerwy celowej i przeznaczenie kwoty ponad
1 miliarda 700 milionéw zt na splate zobowiazan budzetu panstwa w innych kwestiach.

Blokada w roku 2009 wynika migdzy innymi z faktu, ze dokonana w lipcu 2009 r.
nowelizacja ustawy budzetowe] nie zmniejszata wydatkéw MON. Poniewaz juz od stycznia
istniato zagrozenie realizacji planu dochodow budzetu panstwa 1 konieczno$¢ ograniczenia
pewnych wydatkdéw, wszyscy dysponenci czgsci budzetowych zostali poproszeni o taka
realizacje¢ budzetu, zeby w momencie ograniczania wydatkow nie powstawaly zobowiazania
Skarbu Panstwa. Z tego wzgledu minister obrony narodowej nie zaangazowat petnych $rod-
kéw budzetowych — kwota, ktora pierwotnie miata podlega¢ ograniczeniu, wynosita chyba
1 miliard 994 miliony zt. Pojawita si¢ konieczno$¢ ograniczenia tej kwoty, poniewaz mini-
ster obrony narodowej musiat pewne wydatki sfinansowa¢ w roku 2009.

Ustawa budzetowa na rok 2010 zostata skonstruowana w czesci podlegajacej mi-
nistrowi obrony narodowej zgodnie z obowiazujacym prawem, czyli 1,95% PKB, tak
wig¢c mozna powiedzie¢, ze nawet w sposob bardzo preferencyjny w stosunku do dyspo-
nentOw innych czgsci budzetowych. Mianowicie po nowelizacji, czyli po ograniczeniu
wydatkdw, limity generalnie stanowily mniej wigcej 90% wydatkow z budzetu panstwa.

Mowi si¢ o blokadzie wydatkéw, a nie ma Zzadnej formalnej blokady wydatkow.
Minister obrony narodowej nie podzielit na poszczegdlne formacje 1 na poszczegdlne ty-
tuly pewnej kwoty wydatkdw, ale nie ma zadnych decyzji dotyczacych blokad. Jezeli beda
jakie$ blokady, to beda one dokonywane przez ministra obrony narodowej. Minister finan-
s6w nie ma prawnych mozliwosci, zeby blokowa¢ wydatki ministra obrony. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.

Dzigkujemy bardzo panu senatorowi sprawozdawcy.

Bardzo proszg, sprawozdawca Komisji Praw Cztowieka, Praworzadno$ci 1 Pety-
cji. Nie ma sprawozdawcy.

Sprawozdawca Komisji Regulaminowe;j, Etyki 1 Spraw Senatorskich, prosze bardzo.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Panie Przewodniczacy!
Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich na wczorajszym posiedze-
niu rozpatrzyla 1 zaopiniowata ustaw¢ budzetowa na rok 2010 w czeSciach dotycza-
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cych: Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Sejmu, Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, Krajowego Biura Wyborczego 1 Kancelarii Senatu.

Po dyskusji, w wyniku glosowania, komisja pozytywnie zaopiniowala ustawe
budzetowa na 2010 r. w cze$ciach dotyczacych: Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii
Sejmu, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i Krajowego Biura Wyborczego. Do tych
czes$ci nie zaproponowata poprawek.

Odnosnie do budzetu Kancelarii Senatu komisja wnosi 0 zmniejszenie planu wy-
datkow Kancelarii Senatu na 2010 r. o kwotg¢ 474 tysiecy zt. Zmniejszenie to dotyczy
srodkow finansowych ujetych w grupie wydatkow majatkowych, w paragrafie 6060
,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”. Zaproponowane zmiany
skutkuja obnizeniem planowanych do realizacji w 2010 r. wydatkow w rozdziale 75101
,Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa...” do
kwoty 86 milionéw 970 tysiecy zt. Jednoczesnie komisja poddaje pod rozwage Komisji
Budzetu i Finanso6w Publicznych cel, na jaki mozna przeznaczy¢ wymieniong kwotg.

Obnizenie to wynika z faktu, ze pewne zakupy majatkowe, ktore planowano
w 2010 r., zostaly zrealizowane w tym roku. Stad pojawita si¢ kwota do dyspozycji
komisji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi sprawozdawcy.

Czy sa pytania do sprawozdawcy? Nie ma.

W takim razie dzigkujemy bardzo panu senatorowi.

Dzigkujemy komisji za to, ze znalazla §rodki finansowe, ktére ewentualnie
mozna przeznaczy¢ na jakie§ inne cele. A rdwnoczesnie niczego nie sugeruje, dajac
pelna swobodg naszej komisji w kwestii tego, jak te pieniadze moga zosta¢ racjonalnie
wydatkowane. Tak wigc bardzo dzigkujemy panu senatorowi sprawozdawcy 1 komisji.

Bardzo proszg o przedstawienie sprawozdania Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Komisja rozpatrzyla wczoraj ustawe budzetowa w czgSciach: 32 ,,Rolnictwo”,
33 ,,Rozwoj wsi”, 35 ,,Rynki rolne”, 62 ,,Rybotowstwo”,72 ,,Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego”; a takze zatacznik nr 7 i1 zalacznik nr 14 w czg$ciach dotycza-
cych planéw finansowych: Agencji Rynku Rolnego, Agencji Restrukturyzacji 1 Mo-
dernizacji Rolnictwa, Agencji Nieruchomos$ci Rolnych, Centrum Doradztwa Rolnicze-
go z siedziba w Brwinowie, Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Zgodnie
z przedmiotowym zakresem dziatania komisja rozpatrzyta rowniez cze¢$¢ 83 ,,Rezerwy
celowe” 1 czg$¢ 85 ,,.Budzety wojewodow ogotem”, a takze zalaczniki nr 13 1 15 doty-
czace programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym.

Komisja nie wnosi zadnych poprawek do budzetu. Oczywiscie byta dos$¢ szero-
ka dyskusja na temat sytuacji finansowej rolnictwa. W jej trakcie wskazywano na to, ze
w tym roku w dwunastu pozycjach nastapit realny przyrost wydatkow, a w czterech —
ito kolejny raz z rzgdu — spadek. Mowiono, ze w siedemnastu pozycjach ten spadek
byt znaczny, przy czym w dziesig¢ciu przypadkach pojawit si¢ on kolejny raz. Ocena tej
dynamiki, ujmujaca te warto$ci, wskazuje jednak na pewien stan réwnowagi.
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Jesli chodzi o wskazanie, w ktorych miejscach zmiany sa najbardziej dokuczli-
we, to najwigksze spadki wydatkow dotycza: prac geodezyjno-urzadzeniowych, melio-
racji wodnych, budzetdow wojewoddw, rolnictwa ekologicznego, zwalczania chordb
zakaznych zwierzat oraz badan monitoringowych w budzetach wojewodow. Réwniez
ktory$ raz z rzedu mniej jest srodkdw na postegp biologiczny w produkcji zwierzece;.
Czyli juz po raz kolejny obniza si¢ tutaj srodki, co stwarza zagrozenie. Szczegdlnie
wazne $rodki sa w przypadku postepu biologicznego, bo te zadania powinny by¢ reali-
zowane, gdyz dochody rolnikow wlasnie powinny pochodzi¢ z rynku, a nie tylko
z dotacji. Samo wspieranie poprzez dotacje nie wystarczy, bowiem niewspieranie pro-
dukcji rynkowej ma jednak swoje negatywne konsekwencje.

W zwiazku z tym byty propozycje poprawek, ale ich przedstawienie zostato przesu-
nigte w czasie, zostana one doprecyzowane 1 zgloszone przez pandow senatoréw na posie-
dzeniu plenarnym. Komisja nimi si¢ nie zajmowata, nie poddawala ich pod glosowanie,
gdyz projekt poprawki zostal zgltoszony, a nast¢pnie wycofany 1 przez kolegg senatora Ci-
chosza, tak jak powiedziat, prawdopodobnie zostanie zgltoszony na posiedzeniu plenarnym.

Generalnie mozna powiedzie¢, ze budzet na rolnictwo jest wigkszy niz ten
z ubieglego roku, sa jednak, jak wspomniatem, pewne problemy. Jednym z postulatow,
jakie si¢ pojawiaty, bylo oczywiscie podjecie takich dziatan, aby w rolnictwie w ra-
mach $rodkow ze wsparcia krajowego byto coraz wigksze zréznicowanie dochodow
pomiedzy krajami starej Pigtnastki a krajami nowymi w UE. I tak do 2013 r. nie mamy
szans na zwigkszanie srodkow w ramach Unii Europejskiej, jest jedynie mozliwe noty-
fikowanie dziatan 1 wsparcie krajowe. Oczywiscie, zeby$Smy mogli takie dziatania po-
dejmowa¢, musimy mie¢ zgode resortu, musimy mie¢ zgod¢ ministra finansoéw. Na
przyktad jesli chodzi o zwrot akcyzy za paliwo rolnicze, oczywiscie nie w 100%, to
jest on dzi$ na poziomie 85 gr za 1 1. A mogtaby to by¢ stawka 1 zt 4 gr, jednak, nie-
stety, rzad takiego zapisu nie przyjal, tylko przyjat rozporzadzenie, w ktérym zapisano
85 gr. Stad w budzecie znalazta si¢ taka, a nie wigksza, kwota. Co prawda, w ubieglym
roku byly problemy ze zwrotem akcyzy, jednak zostato uzgodnione z Ministerstwem
Finansow, zZe ptatnosci za rok ubiegly zostang zrealizowane. Przynajmniej takie sa de-
klaracje, ze te srodki, mimo ze z op6znieniem, dotra do rolnikow.

Zgloszona w Sejmie poprawka zwigksza wydatki o 120 milionéw zt na zwrot akcyzy
za paliwo rolnicze, dzigki czemu w tym roku powinno wystarczy¢ srodkow. Jest to juz
kwota, nie jak w ubieglym roku przy tej samej stawce 500 milionéw zi, ale 720 milionéw zt.
Wedtug ministra rolnictwa na pewno wystarczy. To tyle, cho¢ z pewnoscia mozna bytoby
przekaza¢ wigcej. Jesli beda pytania, chetnie na nie odpowiem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:
Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania do senatora sprawozdawcy?
Pani Minister, proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Chciatam poinformowac, ze wszystkie ptatnosci zwiazane z akcyza na paliwa
zostaly praktycznie w roku 2009 dokonane. W roku 2010 nie powinno by¢ Zzadnych
zobowiazan z tego tytutu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze pytania?

Panie Senatorze, powiedziat pan, ze w niektérych fragmentach budzetu, w po-
szczegblnych czesciach 1 rozdziatach, te kwoty w stosunku do lat poprzednich ulegly
dos¢ istotnemu zmniejszeniu, cho¢ rownoczesnie caty budzet przeznaczony na rolnic-
two w sposob istotny wzrdst. Tak wige dostrzegliscie panstwo, ze problemem jest to,
ze niektore sprawy, ktére powinny by¢ w rolnictwie zalatwione, ze wzgl¢du na brak
srodkéw zalatwione nie zostana. Czy w zwiazku z tym nie rozwazali$cie ewentualnego
dokonania przesunie¢ w ramach $rodkéw, ktorymi dysponuje rolnictwo? Tak, aby byto
wigcej srodkow na cele, ktore, jak uwazacie, powinny by¢ sfinansowane? Czy wspol-
nie z ministrem rolnictwa nie zastanawialiscie si¢ nad takim przesunigciem $rodkéw
wewnatrz budzetu ministerstwa, aby nie byto obaw, o ktérych pan méwit?

Senator Jerzy Chroscikowski:

Muszg przyznaé, ze minister rolnictwa nie chcial zaakceptowa¢ dyskusji w tym
kierunku. Uznal, ze ten budzet jest dobry 1 stwierdzil, ze wystarczy mu srodkoéw na
funkcjonowanie systemu.

Jak wspomnialem, poprawki przygotowane gtownie przez pana senatora Cicho-
sza maja wlasnie taki charakter, wskazujacy te zrédta, w zwiazku z tym te poprawki
beda zgloszone w trakcie omawiania budzetu.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Na posiedzeniu plenarnym.

W takim razie bardzo dzigkuje panu senatorowi.

Bardzo proszg o zabranie gtosu sprawozdawce Komisji Samorzadu Terytorial-
nego 1 Administracji Panstwowej pana senatora Sepiota.

Senator Janusz Sepiol:

4 stycznia komisja samorzadu analizowata nastepujace czes$ci budzetowe:
,Kancelaria Prezesa Rady Ministrow”, ,,Administracja publiczna”, ,Informatyza-
cja”, ,,Rozwdj regionalny”, ,,Urzad Zamoéwien Publicznych”, ,,Rzadowe Centrum
Legislacji”, ,,Regionalne izby obrachunkowe”, ,,Subwencje ogdlne dla jednostek
samorzadu terytorialnego”, ,,Budzety wojewodow ogoétem”, ,,Centralne Biuro Anty-
korupcyjne” 1 ,,Samorzadowe kolegia odwotawcze ogotem”; a takze plan Centralne-
go Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym i plan finanso-
wy Centralnej Ewidencji Pojazdow 1 Kierowcow.

Po wystuchaniu informacji i krotkiej dyskusji przyjeto te czeéci budzetu bez ja-
kichkolwiek poprawek. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo panu senatorowi.

Czy sa pytania do senatora sprawozdawcy? Nie ma.

W takim razie dzigkuj¢ panu.

Komisja Spraw Emigracji i Laczno$ci z Polakami za Granica.
Pan przewodniczacy komisji, proszeg.

Senator Andrzej Person:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Bardzo ceniac czas Szlachetnej Wysokiej Komisji, przedstawi¢ sprawozdanie
najkrdcej, jak mozna — tym bardziej ze nasza komisja od wielu kadencji charakteryzuje
si¢ ponadpartyjna apolitycznoscia 1 teraz tez, nie nanoszac zadnych poprawek, uzyska-
liSmy konsensus. Zatem kwota na pomoc dla Polakow 1 Polonii, przedstawiona przez
Zespot Finansow Polonijnych Kancelarii Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
75 milionow zt, tak jak w ubieglym roku, zostata zaakceptowana. Oczywiscie potrzeby
sa duze, ale zdajemy sobie sprawg z tego, jaka jest sytuacja.

Dodam tylko jedno zdanie: poparlismy wniosek Zespotu Finanséw Polonijnych,
aby wrdci¢ do rozwiagzan sprzed dwoch lat i przeznaczy¢ nieco mniej pienigdzy na zada-
nia inwestycyjne, a nieco wigcej na programowe. Wynika to z tego, ze niestety w tym
roku — co z przykros$cia muszeg powiedzie¢ — nie udato si¢ naszym beneficjentom zreali-
zowa¢ zadan inwestycyjnych w 100%. Stato si¢ tak gldwnie nie z ich winy, ale z winy
naszych partneréw. Najwigcej takich sytuacji, kiedy samorzady lokalne nie dysponowaty
kwota potrzebna do remontu polskich szkot czy przedszkoli, byto na Litwie.

Jak panstwo doskonale wiedza, najczesciej odbywa si¢ to w ten sposéb, ze po-
towa $srodkow pochodzi od nas, a potowa — tak wilasnie byto do tej pory — z tamtej
strony. W tym roku, niestety, nastapil glgboki kryzys. Nie tylko z tego powodu kilku
naszym, powiedzialbym modnie, kultowym punktom, jak Maisons-Laffitte we Francji
czy ,,Nowemu Dziennikowi” w Nowym Jorku, tez nie udalo si¢ zrealizowa¢ zadan in-
westycyjnych, w ktorych chcieliSmy je wesprze¢. Wielka to szkoda, mysle, dla nasze;j
tradycji, dla historii i kultury... No, ale nie ku temu miejsce i czas.

Jezeli pan pozwoli, zreasumuje: nasza komisja na wczorajszym posiedzeniu
przyjeta ten projekt bez poprawek. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo panu przewodniczacemu.

Czy sa moze pytania do sprawozdawcy? Nie ma.
Dzigkuje¢ bardzo.

Teraz Komisja Spraw Unii Europejskie;.

Kto jest senatorem sprawozdawca?

(Glos z sali: Nie ma.)

Jest?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma sprawozdawcy.
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(Glos z sali: Jest komisji praw cztowieka.)
Sprawozdawca komisji praw cztowieka tez juz jest, tak?
(Glos z sali: Tak, tak.)

Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Zdajac sobie sprawe¢ z trudnosci budzetowych Komisja Praw Czlowieka, Prawo-
rzadnosci 1 Petycji w sposob rozwazny dokonywata oceny zamierzen ustawowych. Jej
uwage zwrocity trzy pozycje w tym budzecie, a w szczegolnosci budzet rzecznika praw
obywatelskich i budzet Instytutu Pamigci Narodowej. Stwierdzilismy, ze w tych dwdch
przypadkach niestusznie obnizono budzety.

Mianowicie budzet rzecznika praw obywatelskich zmniejszono o kwote az
1 miliona 300 tysiecy zt, a to sa roczne wydatki na Krajowy Mechanizm Prewencji, do
ktérego prowadzenia rzecznik zostal zobowiazany na mocy ustalen unijnych. Chceg
podkresli¢, ze dla rzecznika praw obywatelskich 1 milion 300 tysigcy zt jest pokazna
kwota, a w skali catego budzetu nie jest to pozycja wielka. Chciatbym zwrdci¢ panstwa
uwage na to, ze z roku na rok wzrasta liczba zadan rzecznika praw obywatelskich,
a jego budzet z roku na rok maleje lub tylko w nieznacznym stopniu przybliza si¢ do
poziomu z roku poprzedniego. Stad tez goraca prosba, azeby nie obniza¢ tego budzetu,
zachowac¢ jego wysokos¢, i1 tak bardzo powsciagliwie przedstawiona. Apelujemy, zeby
go nie obnizac 1, ze tak powiem, doinwestowac rzecznika praw obywatelskich kwota
1 miliona 500 tysigcy zt — za chwileczke powiem, z jakiego zrodta.

Podobnie jest w przypadku Instytutu Pamigci Narodowej — z roku na rok jego
budzet jest obnizany, a liczba zadan przypisywana temu urz¢gdowi wzrasta. Od lat se-
natorowie pytaja o przebieg prac w zakresie digitalizacji materiatow archiwalnych,
bowiem budzi nasz niepokdj to, ze lata ptyna, a prace, cho¢ postepuja, to wydawatoby
si¢, ze moglyby postgpowac znacznie szybciej. Dlatego tez chcialbym zwrdci¢ uwage
na pewna kwesti¢. Mysle, ze nie uwzgledniono tego, iz na mocy innych uregulowan
ustawowych wzrosty wynagrodzenia prokuratorow, ktorych wysoko$¢ nie jest zalezna
od prezesa Instytutu Pamigci Narodowej. Wynagrodzenie prokuratorow regulowane
jest w innych ustawach. Przeciez t¢ okoliczno$¢ podnoszono w odniesieniu do innych
instytucji — do Sadu Najwyzszego czy do Trybunatu Konstytucyjnego — gdzie byt
znaczny wzrost budzetu, i thumaczono to wiasnie potrzeba dostosowania si¢ do wzra-
stajacych wynagrodzen s¢dziow na mocy innych ustaw. Jednak najprawdopodobniej
nie uwzgledniono tego w odniesieniu do budzetu Instytutu Pamigci Narodowej. Stad
jest do panstwa taka prosba, azeby t¢ niewielka kwote, kwote 5 milionow zt przywro-
ci¢, czyli zeby przyjac budzet w projektowanym wczesniej ksztatcie.

Chce podkresli¢, ze czasami odnosi si¢ takie wrazenie, ze sa instytucje bar-
dziej lubiane 1 mniej lubiane, cho¢ mysle, ze musimy oderwac si¢ od tego rodzaju
myslenia. Patrzmy na to, ze oscienne panstwa prowadza polityke historyczna,
a wigc 1 my nie mozemy na tym oszczedzaé. PowinniSmy réwniez dotozy¢ wszel-
kich staran, aby prawda historyczna ujrzala $wiatto dzienne, aby Instytut Pamigci
Narodowej mogt wywiaza¢ si¢ ze swoich obowiazkéw 1 aby historia zostata wta-
Sciwie przedstawiona iutrwalona. Praca Instytutu Pamigci Narodowej ma wiele
aspektow, miedzy innymi sa to sledztwa, rowniez Sledztwa o charakterze historycz-
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nym. I to jest bardzo wazna pozycja, a poniewaz wymieraja ostatni $wiadkowie, to,
zeby zdazy¢ je przeprowadzi¢, powinnisSmy si¢ spieszyc.

Stad moja goraca prosba, prosba komisji — bo to komisja o to postuluje, a ja tyl-
ko prezentuje¢ jej zdanie — jest taka, zeby 1 w tym wypadku budzet pozostat w projek-
towanej wysokosci, czyli o to, zeby nie zmniejszano go o kwote 5 milionow zt.

Trzecia kwestia dotyczy kuratorow zawodowych. Mianowicie nie tak dawno
uchwalilismy ustawe zwigkszajaca obowiazki kuratorow zawodowych. Nawet ma by¢
tu pewna zmiana o charakterze rewolucyjnym. Rzad przyjal na siebie dos¢ duze zobo-
wiazania, nie chce wnika¢ w szczegoty, ale skladke zusowska za osoby zatrudnione
w ramach wykonywania kary ograniczenia wolno$ci bedzie uiszczat budzet panstwa.
Chodzi o to, zeby karg, ktéra od pewnego czasu jest martwa, uaktywni¢. Ku temu
zmierza cale ustawodawstwo. Tymczasem organizowaniem wykonania tej kary w tej
chwili maja zaja¢ si¢ kuratorzy zawodowi. To na nich zrzucono ten obowiazek — bo to
oni beda organizowac kary ograniczenia wolnosci, to oni beda wskazywac zaktady, to
oni bgda monitorowac przebieg tej pracy i wreszcie to oni beda informowaé w spra-
wozdaniach sad itd. — nie zwigkszono jednak liczby etatow. I propozycja, jaka po-
wstata, moge¢ powiedzieé, ze przy zyczliwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci, jest taka,
zeby zwigkszy¢ liczbe etatéw kuratoréw o piecdziesiat. Stad prosba, zeby na ten cel, na
utworzenie pigédziesieciu etatow kuratorow zawodowych, przewidzie¢ w budzecie
w rezerwie celowej kwot¢ 3 milionow zt.

Chcialbym podkresli¢, ze przeciez nie tak dawno przyjgto tzw. ustawe deubeki-
zacyjna, w mysl ktorej obnizeniu maja ulec emerytury pracownikéw dawnego aparatu
Stuzby Bezpieczenstwa. Oszczg¢dnos$ci z tego tytutu, o ile si¢ orientujg, nie zostaly
uwzglednione w budzecie. Stad propozycja, zeby srodki pienigzne na te wszystkie trzy
pozycje, ktore przed chwileczka przedstawitem, pochodzity z czg$ci 42 ,,Sprawy we-
wnetrzne” rozdziatu 75301 ,.Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego”.
Serdecznie dzigkuj¢ i proszg o zyczliwosc.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Pani Minister, prosze¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nie do konca mogg zgodzi¢ sig ze stwierdzeniem, ze ewentualne skutki wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego nie zostaly uwzglednione w budzecie. GdybysScie panstwo
uwaznie popatrzyli, to dostrzeglibyscie, ze wydatki na emerytury i renty dla funkcjona-
riuszy, finansowane z budzetu ministra spraw wewngtrznych i administracji, w stosun-
ku do wykonania z roku 2009 wynosza 3,4%, tak wigc nie pokrywa to nawet planowa-
nego wskaznika waloryzacji, ktory na dzien dzisiejszy szacowany jest na poziomie
4,1%, nie zostalo tu uwzglednione rowniez jakiekolwiek zwigkszenie liczby oséb po-
bierajacych $§wiadczenia. W roku 2009 zabraklo srodkéw na wyptate emerytur dla
funkcjonariuszy, a w grudniu minister finanséw — z oszczednosci, ktore pojawity sig
w innych resortach — zwigkszyl budzet ministra spraw wewngtrznych na wyptate eme-
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rytur o 75 milionow 700 tysigcy zt. A wigc, nie odnoszac si¢ do propozycji zwigksze-
nia wydatkow, niestety, musze zaprotestowaé przeciwko proponowanemu zrédhu sfi-
nansowania tych wydatkow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa pytania do senatora sprawozdawcy? Nie ma.

Bardzo dzigkuj¢ panu senatorowi.

Bardzo prosze, pan senator Andrzej Grzyb z Komisji Srodowiska.

Senator Andrzej Grzyb:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.

Komisja Srodowiska na posiedzeniu w dniu 5 stycznia 2010 r. rozpatrzyta usta-
we¢ budzetowa na rok 2010, i zaopiniowata ja pozytywnie, w czg$ciach: 22 ,,Gospodar-
ka wodna”, 41 ,,Srodowisko”, 68 ,,Panstwowa Agencja Atomistyki”. Rozpatrzyla takze
zatacznik nr 7 i plan finansowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej oraz, zgodnie z przedmiotowym zakresem dzialania komisji, czgs¢ 83
,Rezerwy celowe” zatacznik nr 2 i cze¢$¢ 85 ,,Budzety wojewodow ogotem” zataczniki
nr 1 12 oraz zalacznik nr 3 ,,Dochody budzetu srodkow europejskich w 2010 r.”, za-
tacznik nr 4 ,,Wydatki budzetu srodkow europejskich na 2010 r.”, zatacznik nr 6 ,,Za-
ktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze w 2010 r.”, zatacznik nr 9 ,,Zadania z za-
kresu administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorial-
nego odrgbnymi ustawami”, zatacznik nr 11 ,,Zakres 1 kwoty dotacji przedmiotowych
1 podmiotowych”, zatacznik nr 12, zatacznik nr 13, zatacznik nr 15, zatacznik nr 16,
zalacznik nr 17, zatacznik nr 18 1 zatacznik nr 19.

Komisja, po wyshichaniu przedstawionych przez przedstawicieli ministerstw
1 urzedow centralnych informacji oraz po przeprowadzonej dyskusji, wnosi o wprowadze-
nie zataczonej poprawki do wymienionych czgsci ustawy budzetowej. Zaraz t¢ poprawke
przedstawig, moze jednak najpierw przedstawig jej ogolne uzasadnienie. Dobrze?

Z dniem 1 stycznia 2010 r. weszty w zycie: ustawa z dnia 20 listopada 2009 r.
o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw; ustawa
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., oraz ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych. Ustawy te reguluja
zasady funkcjonowania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej 1 powoduja koniecznos¢ dokonania zmian planu finansowego Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na etapie prac w Senacie nad
rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok 2010. Od 1 stycznia 2010 r. Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej staje si¢ panstwowa osoba prawna
w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —
dalej podane sa konkretne ,,Dzienniki Ustaw”, ale chyba nie trzeba ich tu przytaczaé

Propozycja zmian koncentruje si¢ na wprowadzeniu korekty wybranych wielko-
sci finansowych w tabeli planu finansowego zawartego w zataczniku nr 7 do projektu
ustawy budzetowej. Zmiany te dla poszczegdlnych pozycji przedstawiono w zalaczonej
tabeli pomocnicze;.

(Gtos z sali: Jakie one sa?)

14 1316/VII



w dniu 6 stycznia 2010 .

Wprowadza si¢ nastgpujace zmiany.

Pierwsza zmiana— o 1 miliard 250 milionéw zt zmniejsza si¢ przewidywany stan
zobowiazan kredytowych w zwiazku z mozliwoscia wykorzystania srodkéw subfundu-
szowych w ramach limitu zobowiazan wieloletnich do finansowania r6znych przed-
sigwzi¢¢ ochrony srodowiska. W zwiazku z tym plan finansowy w tej tabeli, o ktorej
wspomniatem, w czesci B ulega zmianie w pozycjach:

— w poz. I poz. 5.1 ,,Zobowigzania (minus) z tytulu zaciagnigtego kredytu”
kolumna piata oraz poz. IV poz. 5.1 ,,Zobowigzania (minus) z tytulu zaciagnig¢tego
kredytu” kolumna czwarta — byto tam minus 500 milionéw zi, teraz jest O zt;

— w poz. IV poz. 5.1 ,,Zobowigzania (minus) z tytulu zaciagnigtego kredytu”
kolumna piata — byto tam 1 miliard 800 milionow zt, a jest 550 milionow zt, oczywi-
Scie ze znakiem minus;

— w poz. lII poz.2.4.1 ,Odsetki od kredytu” kolumna pigta — byly tam
72 miliony 640 tysiecy zt, a jest 12 milionow 640 tysigcy zt.

Druga zmiang jest zmniejszenie przewidywanego stanu naleznosci z tytulu
udzielonych pozyczek 1 kredytéw o 500 miliondow zt, w zwiazku ze zmniejszeniem li-
mitéw pozyczek na zachowanie ptynnosci finansowej przedsigwzigc ISPA. I tak. W tej
tabeli plan finansowy w czg¢sci B ulega zmianie w pozycjach:

— w poz. I poz. 4.1 ,Nalezno$ci z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow”
kolumna piata oraz poz. IV poz. 4 ,,Naleznos$ci z tytutu zaciagnig¢tych pozyczek 1 kre-
dytow” kolumna czwarta — bylo 5 miliardow 612 milionéw 515 tysigcy zt, a jest
5 miliardow 112 milionéw 515 tysiecy zi;

— w poz. IV poz. 4 ,Naleznos$ci z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytow”
kolumna piata — byto 7 miliardow 756 milionéw 11 tysiecy zi, a jest 7 miliardow
256 milionow 11 tysigcy zt.

Trzecia zmiana to zwigkszenie o 2 miliony 500 tysiecy zt przychodow 1 wydat-
kéw w ramach $rodkéw pomocy technicznej, ktdérych beneficjentem jest narodowy
Fundusz Pomocy Technicznej, z tytulu obstugi przedsigwzig¢ realizowanych z udzia-
tem $rodkoé6w pomocy zagranicznej w zwiazku z korekta kursu walutowego wtasciwego
dla rozliczen tych transakcji. Zmiany te dotycza czesci B tabeli:

— w poz. Il poz. 1 kolumna piata, gdzie na dotacje z budzetu panstwa na zada-
nia realizowane w ramach Funduszu Pomocy Technicznej bylo 10 milionéw
100 tysiecy zt, a jest 12 milionow 600 tysigcy zt;

— w poz. II poz. 1.1 kolumna piata, gdzie na realizacj¢ zadan biezacych byto
9 milionéw 600 tysigcy zl, a jest 11 miliondw 600 tysiecy zt;

— w poz. Il poz. 1.2 kolumna piata, gdzie na inwestycje byto 500 tysiecy zt,
a jest 1 milion zl.

— w poz. III poz.2.4.3 kolumna piata, gdzie na wydatki biezace pozostate,
w tym inne, byto 100 milionéw 850 tysiecy z1, a sa 103 miliony 350 tysigcy zi.

Do calosci poprawki zostata dotaczona tabela pomocnicza wraz z danymi, ktore
podatem. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Rozumiem, to dotyczy planu finansowego narodowego funduszu ochrony §ro-
dowiska.
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Jakie jest stanowisko ministerstwa odno$nie do tej poprawki? Moze ewentualnie
pOzniej pani minister si¢ do niej ustosunkuje?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, jest tu sytuacja tego rodzaju, ze, jak rozumiem, pan-
stwowy fundusz celowy przestal by¢ panstwowym funduszem celowym, a stal si¢ pan-
stwowa osoba prawna, w zwiazku z tym status jego planu finansowego tez si¢ tro-
szeczke zmienit. My chyba nie bedziemy zglasza¢ uwag do tej poprawki. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Czy sa pytania do pana senatora Andrzeja Grzyba? Nie ma.

W takim razie bardzo prosz¢ pana senatora Iwana o przedstawienie sprawozda-
nia Komisji Spraw Unii Europejskie;.

Senator Stanislaw Iwan:

Panie Przewodniczacy!

Uprzejmie informujeg, ze w dniu wezorajszym Komisja Spraw Unii Europejskiej roz-
patrzyla projekt ustawy budzetowej na rok 2010 w czgSci45 ,,Sprawy zagraniczne
1 cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”, w czgsci 83 ,,Rezerwy celo-
we” i w czesci 84 ,,Srodki wiasne Unii Europejskiej”. Po dosy¢ diugiej dyskusji i wielu za-
pytaniach komisja proponuje przyjecie ustawy w rozpatrywanych czgsciach bez poprawek.

W zasadzie ta krotka informacja chciatbym zakonczy¢ swoje wystapienie. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania do senatora sprawozdawcy? Nie ma.

Czy mieliScie panstwo w komisji jakie$§ sugestie, watpliwosci, pytania, ktore
ewentualnie powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w zmianie budzetu? Czy tez ta-
kie propozycje w ogdle nie padty?

Senator Stanislaw Iwan:

Nie. My interesowali$my si¢ takimi sprawami jak zabezpieczenie odpowiednich $rod-
kéw na przygotowanie Polski do przewodnictwa w Unii Europejskiej w roku 2011. Tutaj tez
jest cze$¢ kosztowa, prawda? Rozpatrywalis§my wydatki itd. Senatoréw interesowato réwniez,
jak per saldo wygladaja nasze relacje finansowe z Unia, to znaczy, czy jestesmy beneficjenta-
mi czy platnikami netto itd. Chodzito nam o tego rodzaju dodatkowe informacje.

Po wystapieniu pana ministra Dominika wszystkie sprawy zostaty wyjasnione 1,
jak juz méwilem, nie zostaty wniesione zadne uwagi, zmierzajace do zmiany budzetu
w tej konfiguracji, jaka zostala nam przedstawiona.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
(Senator Stanistaw Iwan: Dzigkuj¢ uprzejmie.)
Bardzo prosze, pan senator Wiatr z Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Komisja Nauki, Edukacji 1 Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 5 i
6 stycznia analizowata nast¢pujace czgsci budzetowe: 30 ,,O$wiata i wychowanie”, 38
»Szkolnictwo wyzsze”, 28 ,,Nauka”, 67 ,,Polska Akademia Nauk”, 25 ,,Kultura fizycz-
na i sport”, 27 , Informatyzacja”, 61 ,,Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej”, 64
,Glowny Urzad Miar”, 65 ,,Polski Komitet Normalizacyjny”. Rozpatrzyta takze we
fragmentach cz¢$¢ 85 ,,Budzety wojewodow ogdtem” w zakresie oswiaty 1 wychowa-
nia oraz czes$¢ 82 ,,Subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego” w zakresie
oswiaty, lacznie z przyleglosciami do tych wszystkich czesci.

W wyniku dyskusji komisja nie przyjeta zadnych poprawek. Musze powiedzie¢, ze
glosowalismy nad dwoma poprawkami i w obu przypadkach byly 4 glosy za i 4 przeciw.
Poniewaz gtos przewodniczacego nie ma tutaj znaczenia, nie uzyskaty one poparcia.

Dyskutowano nad jeszcze jedna kwestia, nad Polska Akademia Nauk, ale po-
prawka nie zostala zgltoszona. Panowie senatorowie maja prowadzi¢ w tej sprawie ne-
gocjacje z przedstawicielem Ministerstwa Finansow i by¢ moze uda si¢ co$ zrobi¢. Be-
da tez trwaty konsultacje w sprawie jednej z dwoch przeglosowanych poprawek, doty-
czacej finansowania szkolnictwa wyzszego. Na dzien dzisiejszy jednak poprawek nie
ma. By¢ moze zostana zgloszone, ale dopiero wtedy beda analizowane. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg¢ bardzo panu senatorowi sprawozdawcy.

Czy sa pytania do sprawozdawcy? Nie ma.

W takim razie dzigkujemy bardzo.

(Senator Kazimierz Wiatr: Dzigkuj¢ bardzo. Dzigkuje, Pani Minister.)
Komisja Zdrowia, pan senator Wozniak.

Senator Henryk Wozniak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Komisja Zdrowia na posiedzeniu w dniu 5 stycznia 2010 r. rozpatrzyta ustawe
budzetowa w czgsci 46 ,,Zdrowie” oraz w czg$ci 66 ,,Rzecznik praw pacjenta”. Komi-
sja, po wystuchaniu przedstawionych przez przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia oraz
urzedoéw centralnych informacji, a takze po przeprowadzonej dyskusji wnosi o przyjg-
cie bez poprawek wymienionych czgsci ustawy budzetowe;.

Dodam, ze na posiedzeniu, mimo dyskusji, nie zgloszono poprawek, a tym sa-
mym nie glosowano nad zadnymi zmianami w tych cze¢$ciach. Dyskusja koncentrowata
si¢ na istotnym obszarze dziatania Ministerstwa Zdrowia, dekretowanym w planie fi-
nansowym czg¢sci 46 ,,Zdrowie”, mianowicie na programach polityki zdrowotnej, kto-
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rych jest dwanascie. Senatorowie dopytywali si¢ o poziom zabezpieczenia Srodkow
finansowych na realizacj¢ tych programéw. Mowiono tez o zadaniach w ramach reali-
zacji inwestycji wieloletnich, bowiem niektore z nich realizowane sa w sposob bardzo
opieszaty. Zreszta Komisja Zdrowia zajmowata si¢ tymi kwestiami nie pierwszy juz
raz 1 pojawila si¢ sugestia, aby ktore$ z kolejnych posiedzen komisji poswigci¢ whasnie
na zbadanie stopnia realizacji inwestycji wieloletnich, a takze na ustalenie przyczyn
niezadowalajacej dynamiki realizacji niektérych inwestycji.

Wedhug zapiséw budzetu niektore wydatki, jak chociazby na szpital w Prokocimiu,
sa bardzo niewielkie. Zdaniem ministerstwa, wskazuje to na niedostateczne przygotowanie
danego zadania, a oczywiscie cierpi na tym zasada racjonalizacji prowadzonych inwestycji.

Reasumujac, komisja nie wnosi poprawek i popiera czg$¢ 46 i1 czg$¢ 66 przedto-
zonego budzetu panstwa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy sa pytania do sprawozdawcy? Nie ma.

W takim razie pozostato nam jeszcze sprawozdanie Komisji Gospodarki Naro-
dowej, do ktérego przedstawienia zostatem wyznaczony.

Na posiedzeniu, ktére odbyto si¢ w dniu 4 stycznia br., Komisja Gospodarki Naro-
dowej analizowata budzet w czg$ciach: 20 ,,Gospodarka”, wraz z planami finansowymi
Agencji Rezerw Materialowych, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, Urzgdu Do-
zoru Technicznego 1 Funduszu Kredytu Technologicznego; 40 ,, Turystyka”, wraz z planem
finansowym Polskiej Organizacji Turystycznej; 36 ,,Skarb Panstwa”, wraz z planami finan-
sowymi Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Rekompensacyjnego, Funduszu Skarbu Pan-
stwa 1 Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow; 74 ,,Prokuratoria Generalna Skarbu Pan-
stwa”’; 60 ,,Wyzszy Urzad Goérniczy™; 50 ,,Urzad Regulacji Energetyki”; 53 ,,Urzad Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentow”; 76 ,,Urzad Komunikacji Elektronicznej”; 26 ,.t.aczno$¢”;
21 ,,Gospodarka morska”; 71 ,,Urzad Transportu Kolejowego”; 39 ,, Transport”, wraz z pla-
nami finansowymi Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i Transportowego Dozoru Tech-
nicznego; 18 ,,.Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa”.

Komisja, po wystuchaniu przedstawionych przez przedstawicieli ministerstw
1urzedow centralnych informacji oraz przeprowadzeniu dyskusji, wnosi o przyjecie
bez poprawek wymienionych czgsci ustawy budzetowe.

To bytoby na tyle, jesli chodzi o sprawozdanie Komisji Gospodarki Narodowe;.

Czy sa jakie$ pytania co do czg$ci budzetu omowionych przez Komisje Gospo-
darki Narodowej? Nie ma. W takim razie bardzo dzigkujeg.

Proszg panstwa, w ten sposob przeanalizowali$my sprawozdania wszystkich komi-
sji branzowych. Oczywiscie jako Komisja Budzetu 1 Finanséw Publicznych w dniu wczo-
rajszym analizowali§my te czg$ci, ktore zostaly nam wyznaczone przez marszatka, tak
wigc kazdy mial prawo 1 mozliwos¢ wystuchania oraz dopytania si¢ w kazdej ze spraw
bedacych przedmiotem naszej analizy. Nie bedziemy wigc dzisiaj tych spraw powtarzali.

Myslg, ze na tym etapie mozemy zamkna¢ posiedzenie komisji.

Chce takze poinformowac panstwa senatorow, ze, zgodnie z naszym porzad-
kiem, o godzinie 13.00 planujemy gltosowanie nad poprawkami, ktore zostaty zgloszo-
ne 1 przez poszczegolne komisje, 1 przez poszczegdlnych senatorow na posiedzeniach
komisji, a takze nad tymi, ktére zostaly skierowane bezposrednio do naszej komisji.
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Jezeli sa jeszcze poprawki, nad ktorymi, Panowie Senatorowie, chcielibyscie,
zebysmy gtosowali na posiedzeniu Komisji Budzetu 1 Finansow Publicznych o godzi-
nie 13.00, bardzo proszeg o ich ztozenie w tym momencie, a najdalej do godziny 11.00.
Chodzi o to, aby Biuro Legislacyjne mogto je przygotowac, opracowac, a Ministerstwo
Finans6w zaopiniowac, i1 o to, aby$Smy bez zbednej zwloki i przeciagania spraw mogli
te poprawki przegtosowac¢ o godzinie 13.00.

Czy sa moze juz jakie$ poprawki w tej chwili? Na razie nie ma.

Tak wigc bardzo proszg, jezeli beda jakie§s poprawki, sktada¢ je do godziny
11.00 do pokoju nr 262.

Zamykam posiedzenie naszej komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 10)
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