
NOTATKA
z posiedzenia Komisji Budżetu i Finansów Publicznych

Data posiedzenia: 3 grudnia 2009 r.

Nr posiedzenia: 70

Posiedzeniu przewodniczył: senator Kazimierz Kleina – przewodniczący komisji

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk senacki
nr 726; druk sejmowy 2507, 2557).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług
(druk senacki 725; druki sejmowe 2463, 2541).

W posiedzeniu uczestniczyli: − senatorowie członkowie komisji: Grzegorz Banaś, Wiesław Dobkowski,
Piotr Gruszczyński Stanisław Karczewski, Kazimierz Kleina, Antoni
Motyczka, Henryk Woźniak, Marek Ziółkowski,

− zaproszeni goście:
− Ministerstwo Finansów:

− podsekretarz stanu Maciej Grabowski,
− podsekretarz stanu Jacek Kapica,
− zastępca dyrektora Departamentu Podatku od Towarów i Usług

Tomasz Tratkiewicz,
− dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Ekologicznego

Wojciech Bronicki,
− Sejm RP:

− poseł sprawozdawca Andrzej Pałys

− przedstawiciel Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Adam
Niemczewski.

Przebieg posiedzenia:
Ad. 1 Ustawę przedstawił podsekretarz stanu Jacek Kapica. Ustawa wprowadza zmiany do ustawy z dnia 6

grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym. Celem nowelizacji jest dostosowanie polskich regulacji z
zakresu podatku akcyzowego do przepisów wspólnotowych przez wdrożenie postanowień
wynikających z dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 października 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspólnotowych przepisów ramowych dotyczących opodatkowania produktów
energetycznych i energii elektrycznej oraz dyrektywy Rady 2004/74/WE zmieniającej dyrektywę
2003/96/WE w zakresie możliwości stosowania przez określone Państwa Członkowskie czasowych
zwolnień lub obniżek poziomu opodatkowania na produkty i energię elektryczną. Oprócz zmiany
opodatkowania akcyzą niektórych wyrobów energetycznych, ustawa dostosowuje krajowy poziom
stawek podatku akcyzowego na papierosy do wymogów wynikających z dyrektywy Rady
92/79/EWG w sprawie zbliżenia podatków od papierosów.
W przypadku wyrobów energetycznych dla Państw Członkowskich, które nie przyjęły euro, ma
zastosowanie rozwiązanie wynikające z art. 13 ust. 1 dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia
27 października 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspólnotowych przepisów ramowych
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dotyczących opodatkowania produktów energetycznych i energii elektrycznej.
W celu zachowania wymaganych poziomów minimów unijnych konieczna jest zmiana stawek
akcyzy na wyroby takie jak: paliwo od silników odrzutowych, oleje opałowe, gaz ziemny, węgiel
i koks, papierosy.
Sprawozdawca sejmowy poseł Andrzej Pałys poinformował senatorów o przebiegu prac
legislacyjnych nad ustawą w Sejmie. Poseł stwierdził, że ustawę przyjęto bez zastrzeżeń i nie
wniesiono żadnych poprawek.
Senatorowie, w trakcie dyskusji, poruszyli kwestię wpływu proponowanych zmian na ceny
papierosów i wyrobów tytoniowych - zmiany struktury konsumpcji papierosów.
W związku z pytaniami senatorów, informacji szczegółowych udzielali: podsekretarz stanu Jacek
Kapica oraz dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Ekologicznego Wojciech Bronicki.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie miał uwag o charakterze legislacyjnym.
Senator Kazimierz Kleina zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek.
W głosowaniu – komisja przyjęła proponowany wniosek.
Na sprawozdawcę komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Henryka Woźniaka.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 726 A).

Ad. 2 Ustawę omówił podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Maciej Grabowski. Ustawa ma na celu
podwyższenie limitu obrotu, który zwalnia od podatku podatników, u których wartość sprzedaży
opodatkowanej nie przekroczyła łącznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 150 000 zł. Jednak
ze względu na trudną sytuację budżetową zaproponowano stopniowe podwyższanie tego limitu.
Rada Unii Europejskiej podjęła decyzję upoważniającą Polskę do stosowania wyższego limitu
uprawniającego do zwolnienia z VAT.
Druga sfera regulacji ma na celu dostosowanie przepisów ustawy do wyroku Trybunału
Konstytucyjnego z dnia 16 lipca 2009 r. Trybunał orzekł, że art. 111 ust. 7 pkt 3 w związku z art. 111
ust. 8 ustawy o podatku od towarów i usług jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis ten
traci moc obowiązującą z upływem dziewięciu miesięcy od dnia ogłoszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (tj. 23 kwietnia 2010 r.).
Zaproponowano więc wprowadzenie do ustawy zmian dostosowujących przepis upoważniający dla
ministra właściwego do spraw finansów publicznych do wprowadzenia zwolnień z obowiązku
ewidencji obrotu i kwot podatku należnego przy zastosowaniu kas rejestrujących poprzez
zamieszczenie w nim wytycznych spełniających wymogi art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Wprowadza
się przepis określający wytyczne, którymi minister właściwy do spraw finansów publicznych musi
się kierować przy wprowadzaniu zwolnień z tego obowiązku.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego przedstawił dwie uwagi o charakterze legislacyjnym.
Informacji szczegółowych na temat kwestii legislacyjnych w pracach nad ustawą udzielił zastępca
dyrektora Departamentu Podatku od Towarów i Usług Tomasz Tratkiewicz.
Przewodniczący komisji senator Kazimierz Kleina zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek.
Komisja przyjęła przedstawiony wniosek.
Na sprawozdawcę komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Kazimierz Kleina.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 725 A).

W posiedzeniu komisji uczestniczyła osoba wykonująca działalność lobbingową (Andrzej Lewandowski - JTI Polska Sp. z o.o.).

Sporządzono w Biurze Prac Senackich


