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Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Bardzo serdecznie witam wszystkich panstwa na naszym posiedzeniu. Witam
pana ministra, witam gosci, ktorzy dotarli, witam posta sprawozdawceg, pana Stawomi-
ra Neumanna, 1 oczywiscie cztonkéw Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

Porzadek obrad naszego dzisiejszego posiedzenia obejmuje dwa punkty. Punkt
pierwszy to rozpatrzenie ustawy o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych, ta ustawa zostata zawarta w druku senackim nr 657, a punkt drugi to
rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubez-
pieczeniach eksportowych, zawarte] w druku senackim nr 675.

Czy sa uwagi ze strony senatoréw cztonkow komisji do porzadku obrad?
Nie ma uwag.

W takim razie przystgpujemy do realizacji naszego programu.

Na poczatku pytam, czy w posiedzeniu uczestnicza przedstawiciele podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu ustawy o dziatalnosci lobbingo-
wej w stanowieniu prawa. Nie uczestnicza.

Przystepujemy w takim razie do realizacji pierwszego punktu naszego posie-
dzenia, czyli do rozpatrzenia ustawy o spotdzielczych kasach oszczednos$ciowo-
kredytowych.

Tak jak panstwo pamigtacie, na poprzednim posiedzeniu rozpoczeliSmy prace
nad ta ustawa, dyskutowali§my o niej. Wowczas i pan poset sprawozdawca, i przed-
stawiciele spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych mieli mozliwos¢ wy-
powiedzenia si¢ na temat tej ustawy. Podczas tego posiedzenia przeprowadziliSmy
w zasadzie cata dyskusje. Zglositem woéwczas poprawki, ktére zostaly nastepnie
doprecyzowane, uzupelnione wspdlnie z przedstawicielami Biura Legislacyjnego
oraz Ministerstwa Finansow. Efektem tego jest dwadziescia sze$¢ przygotowanych
przeze mnie poprawek. Poprawki przygotowat takze pan senator Bana$, ale osta-
tecznie je wycofat.

Czy jest pan senator Banas?

(Gtos z sali: Nie ma go.)

Nie ma go. W kazdym razie poprawki, ktore zostaly przygotowane przez pana
senatora, nie moga byc...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mam nadzieje, ze wtasnie dociera. Nie, to nie senator Banas.
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W kazdym razie te poprawki nie nabraty ostatecznego ksztaltu. Oczywiscie one
beda mogly by¢ przedmiotem analizy 1 dyskusji na posiedzeniu plenarnym, jezeli zo-
stang tam zgloszone przez senatora lub inne osoby, innych senatorow.

Myslg, ze wszyscy zainteresowani dysponuja tymi poprawkami, maja je juz
przed oczyma. Zanim rozpoczniemy debatg, dyskusje nad tymi poprawkami, chciat-
bym si¢ dowiedzie¢, czy sa moze jakie$ ogdlne pytania ze strony senatorow do zapro-
szonych gos$ci. Nie ma. W takim razie rozpoczniemy pracg nad przygotowanymi po-
prawkami. Oczywiscie w trakcie naszej dyskusji moga si¢ pojawic¢ jakie$ inne sugestie
badz propozycje modyfikacji tych poprawek. Prosz¢ zwraca¢ na to uwage i ewentual-
nie prosi¢ o dodatkowe wyjasnienia, tak zeby nie byto zadnych watpliwosci.

Ja poprosz¢ Biuro Legislacyjne albo moze na poczatek jeszcze kilka pytan, jak
myslg, do ministerstwa, poniewaz takze do mnie jako przewodniczacego komisji
wplywaja pytania ze strony spéldzielczych kas oszczedno$ciowych, szczegdlnie tych
mniejszych, wyrazajace pewne watpliwosci. Jest to tez prosba o przedstawienie gene-
ralnej opinii. Czy intencja tej ustawy — oni maja takie watpliwosci — jest to, zeby nowe
kasy SKOK, ktore beda chciaty powstaé, niejako inicjatywy obywatelskie zmierzajace
do tworzenia nowych kas SKOK napotykaly na trudno$ci, mialty zdecydowanie trud-
niejsze warunki dziatania niz bylto to do tej pory na podstawie istniejacej ustawy? Czy
intencja ustawodawcy jest takie dzialanie, aby ograniczy¢ aktywnos$¢ obywatelska,
zwiazang z tworzeniem nowych kas? To jest pytanie do ministra, bo ostatecznie mini-
ster, ze tak powiem, bedzie odpowiadat za t¢ ustawe. My zdajemy sobie sprawg z tego,
Ze ustawa jest inicjatywa poselska, ale stanowisko rzadu w tej sprawie tez jest istotne.

Cze$¢ 0soOb wyrazita takze obawy dotyczace na przyktad sposobu powotywania
zarzadow kas. Chodzi o zapis mowiacy o tym, ze zarzady, cztonkowie zarzadow beda
musieli dawa¢ odpowiednia rekojmig, ze beda dobrze sprawowali zarzad, a to jest bar-
dzo pojemny punkt. Prezesi kas pytaja, czy to, ze kasa jest dobrze prowadzona przez
trzy, cztery, pig¢ lat — otrzymatem nawet takie pismo od pana Arkadiusza Golinskiego
— czy to, ze ma dobre wyniki, bedzie wystarczajace do tego, zeby uznac, ze osoby, kto-
re kieruja kasa, daja rekojmig dobrego funkcjonowania kasy, czy beda jakie$ szczegol-
ne przepisy, zasady stosowane w celu opiniowania, a bedzie to czynita gldéwnie Komi-
sja Nadzoru Finansowego. Oczywiscie nie da si¢ wszystkiego rozstrzygna¢ w odnie-
sieniu do bardzo szczegoétowych spraw, ktore moga si¢ pojawic, ale musimy wiedzie¢,
na ile obawy zglaszane przez poszczegodlne osoby moga by¢ obawami, ktore moga si¢
odnosi¢ do sytuacji faktycznych, bo przeciez nikomu z nas nie zalezy na tym, zeby
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe w przysztosci miaty ulec likwidacji.

Ostatnia podnoszona tu kwestia to kwestia sktadek na Komisj¢ Nadzoru Finansowe-
go 1 na Kasg Krajowa. Czy kwoty, ktore okreslone sa w ustawie, beda jakos istotnie wyzsze
od sktadek, ktore dzisiaj poszczegdlne kasy SKOK ptaca na przyktad na rzecz Kasy Krajo-
wej? Czy ta sprawa byla analizowana przez ministerstwo? Chodzi w szczegdlno$ci o mniej-
sze podmioty, o to, czy one sa w stanie wytrzymac te obcigzenia finansowe.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Tu jest caly zestaw pytan, rzeczywiscie one sa dos¢ szczegdtowe 1 odnosza si¢ do
kilku zagadnien. Przede wszystkim trzeba powiedzie¢, ze — jak sadze — intencja projekto-
dawcy byto to, zeby te kasy byly bezpieczniejsze. MOwimy w tej chwili o tym, zeby kasy
przeszty pod nadzér KNF, 1 to jest chyba jeden z gldéwnych postulatow tego projektu.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Chciatbym przy okazji powiedzie¢, ze nie spotkalem si¢ z ani jednym glosem,
takze ze strony spoéldzielczych kas, krytykujacym kwestie nadzoru Komisji Nadzoru
Finansowego. Myslg, Ze to jest absolutnie w interesie wszystkich czlonkow kas.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Tak, bo zostanie zwigkszone bezpieczenstwo. Wiaze si¢ to jednak z pewnymi
wymogami, rzecz jasna. Z tego, co rozumiem, dziatanie, audyt i nadzor samego KNF
bedzie taki, zeby te kasy funkcjonowaty w sposéb prawidtowy 1 bezpieczny.

Jesli chodzi o wybdr zarzadu, to w tym projekcie méwi si¢ o tym, ze minister fi-
nansow w porozumieniu z KNF wyda rozporzadzenie czy moze wyda¢ rozporzadzenie,
ktore okresli, jakie kwalifikacje powinien mie¢ prezes zarzadu kasy, wigc to jest wy-
mog dotyczacy jednej osoby. Nie jest to wprost okreslone, tak jak w prawie banko-
wym, gdzie si¢ moéwi o wymogach dotyczacych cztonkow zarzadu w sposéb bardzo
szczegotowy 1 kwalifikacje sa tam wprost okreslane. Tutaj na pewno nie ma takiej in-
tencji, aby te osoby musiaty spelnia¢, nie wiem, jakie$ niezwykle wysrubowane kryte-
ria. Wydaje sig, ze intencja w odniesieniu do catego ruchu tych kas jest taka, ze prakty-
ka powinna by¢ wystarczajaca rekojmia tego, ze prezes zarzadu jest odpowiednia oso-
ba do sprawowania tej funkcji.

Czy powotywanie nowych kas bedzie trudniejsze, czy tatwiejsze niz teraz? Mnie
si¢ wydaje, ze tak naprawde bgdzie o tym decydowala przede wszystkim wola czton-
kéw. Jezeli beda wystarczajaco zdeterminowani, to powotaja taka kasg. To jest chyba
gltowny czynnik. Wydaje mi sig, ze tak naprawde bedzie o tym decydowat czynnik
spoleczny, a nie wytacznie formalny, ktory jest zwiazany z nowa forma nadzoru.

Jesli mozna, to ja moze jeszcze poprosz¢ o uzupetienie pana dyrektora, ktory
pewnie lepiej zna te zagadnienia.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
w Ministerstwie Finansow
Sebastian Skuza:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Chcialbym zwroci¢ uwage jeszcze na kilka aspektow. Jezeli chodzi o kwestig
kosztow nadzoru, to wspdiczynnik zaproponowany wczesniej przez Sejm i teraz w po-
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prawce pana senatora, jak zdazylem zauwazy¢, jest analogiczny do wspodtczynnika
bankowego, on wynosi 0,024% od wielkosci aktywow. W sumie uzasadnienie wpro-
wadzenia takiego... MieliSmy ten sam problem w przypadku bankéw spotdzielczych
1 nadzoru bankowego, niemniej w Polsce zostat przyjety model finansowania nadzoru,
zgodnie z ktorym instytucje, kazda instytucja rynku finansowego sama ponosi koszty
nadzoru. Nie zmienia to faktu, ze jest to wskaznik maksymalny i rozliczenie, analo-
gicznie jest w rozliczaniu sektora bankowego, jest po ostatecznych kosztach na dany
rok. Jezeli te koszty okaza si¢ nizsze, to wystgpuje nadwyzka, ktora moze by¢ wypla-
cana bankom, zwracana bankom badz zaliczana na rok przyszty.

Prosz¢ panstwa, chcialbym zwr6ci¢ uwage na to, ze na przykltad przy
10 miliardach zt koszt nadzoru wynosi 2 miliony 400 tysigcy, tak, gdy caty system ma
10 miliardow aktywow, to jest to koszt w wysokos$ci 2 miliondw 400 tysiecy na rok.
Tyle maksymalnie moze by¢ pobrane ze spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-
kredytowych, nie mozna pobra¢ wigcej, bo zabrania tego ustawa.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Na Kas¢ Krajowa i na komisj¢ nadzoru?)

Tak, 1 na komisj¢ nadzoru. Jezeli chodzi o wspotczynnik 0,024%, to jest to jego
maksymalna wysokos¢.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: To jest dla Kasy Krajowej 1 dla Komisji
Nadzoru Finansowego. Tak?)

Tak, tak.

(Senator Marek Ziotkowski: Tak, art. 43 ust. 2.)

Tak ze bytaby to taka wielko$¢. Tak jak juz powiedziatem, jest to maksymalna
wielkos¢, jaka moze by¢ pobrana z kas oszcz¢dnos$ciowych.

Jezeli chodzi o rozw6j mniejszych kas, to absolutnie nie wprowadzono tu...
Zwro¢my uwage na jedno, na to, ze projekt poselski, teraz juz ustawa uchwalona przez
Sejm, nie wprowadza zadnego mechanizmu dotyczacego minimalnego poziomu fundu-
szy wlasnych, jak jest na przyktad w przypadku bankéw spotdzielczych. Fundusze
wlasne przez wspdiczynnik wyptacalnosci maja by¢ adekwatne do prowadzonej dzia-
talno$ci. Nie ma tu czego$ takiego, ze musi by¢ co najmniej 1 milion euro w ramach
funduszy wilasnych. Mysle, ze jest miejsce takze dla matych kas. Chcialbym jeszcze
zwrdci¢ uwagg na praktyke, moze przedstawiciele spotdzielczych kas uzupelnia moja
wypowiedz, otdz obecnie mamy do czynienia raczej z konsolidacja kas niz z powsta-
waniem kas nowych. Dzi¢gkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Myslg, ze chyba przystapimy teraz do rozpatrywania poprawek, ktore zostaly
zgloszone. Pan prezes Bierecki chcialtby jeszcze zabra¢ glos, jezeli juz, to poprosimy
bardzo krétko, bo w zasadzie na poprzednim posiedzeniu oméwiliSmy te sprawy, wte-
dy byl czas na dyskusj¢, takze z udziatem wszystkich naszych gosci. Dzisiaj zalezato
mi na tym, zeby pojawito si¢ stanowisko ministerstwa w tej sprawie, ktore znajdzie si¢
takze w protokole. Tak ze bardzo prosze krotko.

Przyszedt pan senator Bana$. Pan ostatecznie wycofat te poprawki. Tak?

(Senator Grzegorz Banas: Tak, ale mam jedna.)

Jedna. Oczywiscie bedziemy ja mogli przeanalizowac.

Bardzo prosze, Panie Prezesie.
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Prezes Zarzadu
Krajowej Spoldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej
Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Kilka stéw ogodlnego komentarza. Wskazniki, ktore pojawiaja si¢ w tej ustawie, nie
sa podparte zadnymi wyliczeniami. Przeznaczenie na dziatalno$¢ Kasy Krajowej i Komisji
Nadzoru Finansowego takiej samej kwoty, jaka jest przeznaczona przez banki wylacznie
na dziatalno$¢ Komisji Nadzoru Finansowego, nie jest uzasadnione jakakolwiek analiza
mozliwosci wykonywania czynnosci przez Kase Krajowa 1 KNF, czynnosci nadzorczych,
ktore sa w ustawie okreslone i do ktorych wykonywania jesteSmy zobowiazani. To jest
jeden wskaznik, do ktorego chciatbym si¢ odnie$¢. Pomijam juz taka zwykla watpliwosc,
czy ustawodawca ma prawo w stosunku do instytucji prywatnej, jaka jest Kasa Krajowa,
ustali¢ maksymalna wysoko$¢ sktadki, ktéra cztonkowie tej organizacji, a jest to dobro-
wolne zrzeszenie, chca sobie ustali¢ we wlasnym statucie. Dotychczas bylo to pozosta-
wione do decyzji wilasnej spotdzielni, teraz pojawia si¢ putap. Gdyby on dotyczyl wylacz-
nie Komisji Nadzoru Finansowego, to trzeba byloby si¢ zastanowi¢ nad tym, czy w sytu-
acji, w ktoérej Kasa Krajowa wykonuje zgodnie z ta ustawa wiele czynno$ci za nadzor,
kasy powinny ptaci¢ na ten nadzor tyle samo, ile placa banki, ktére nie maja dodatkowego
podmiotu nadzorujacego i1 tego kosztu do poniesienia. To jest kwestia sktadki.

5% kapitatu. Nie wiemy, skad si¢ wzial wskaznik pigcioprocentowy i czym on
jest podparty, jakie jest dla niego uzasadnienie. Obecnie komitet bazylejski dla instytu-
cji o niskim profilu ryzyka — a takimi niewatpliwie sa kasy — ustala ten wskaznik na
poziomie 4%. Skad si¢ wzigto 5%? Nie wiemy. Moze si¢ dowiemy czegos od autorow,
jesli oczywiScie ujawnia si¢ na tym posiedzeniu komisji.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

(Kierownik Zaktadu Prawa Spotdzielczego i Organizacji Spotdzielczosci w In-
stytucie Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersytecie Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie Henryk Cioch: Jesli mogg?)

Ale prezes wystgpowal juz w imieniu banku, tak Ze...

(Kierownik Zaktadu Prawa Spotdzielczego i Organizacji Spotdzielczosci w In-
stytucie Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersytecie Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie Henryk Cioch: Na temat prawa spotdzielczego 1 spot-
dzielcéw chciatbym co$ powiedzie¢, jezeli mogg.)

Prosz¢ bardzo. Prosze si¢ przedstawié, bo jest to potrzebne do protokotu, 1 bar-
dzo prosz¢ wtaczy¢ mikrofon.

Kierownik Zakladu Prawa Spoldzielczego i Organizacji Spoldzielczosci
w Instytucie Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa i Administracji

na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie

Henryk Cioch:

Profesor Henryk Cioch, kierownik Zaktadu Prawa Spotdzielczego 1 Organizacji
Spotdzielczosci na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej 1 kierownik Katedry Prawa
Cywilnego na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, jednocze$nie ekspert PiS.
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Tak jak poprzednio méwilem, od pigciu lat uczestniczg we wszystkich pracach nad
ustawami spotdzielczymi, poczynajac od prezydentury pana Kwasniewskiego, co mozna
sprawdzi¢. Chciatbym tylko i wylacznie oceni¢ ten projekt z punktu widzenia obowiazujace;j
ustawy — Prawo spotdzielcze z 1982 r., ktora ponad czterdziesci razy byta nowelizowana.

Generalnie moje zdanie jest takie. Jesli chodzi o system zaktadania, tworzenia
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, to on odbiega od wszelkich regulacji
zawartych w tej ustawie i, na co chciatbym zwréci¢ uwagg, rowniez w ustawach wcze-
$niejszych z okresu PRL, z 1961 r. Byl taki okres, kiedy na utworzenie spotdzielni,
a SKOK jest spoldzielnia, centralne zwiazki wydawaty o$wiadczenia o celowosci zaloze-
nia. Ta instytucja zostata ograniczona juz w 1983 r., to byta pierwsza nowelizacja ustawy
— Prawo spoétdzielcze, a w 1985 r. zostata ona wyeliminowana. A zatem rodzi si¢ pytanie,
watpliwos¢. Zezwolenie na utworzenie SKOK, czyli spotdzielni, wydawane przez central-
ny organ administracji panstwowej jest nieporozumieniem, to jest cofanie spotdzielczo$ci
w mroczny okres przetomu lat czterdziestych i pig¢dziesiatych. To po pierwsze.

Po drugie, jezeli chodzi o rejestracj¢ statutow, to na gruncie prawa spotdzielcze-
go 1 nie tylko na gruncie prawa spotdzielczego kontrola merytoryczna statutow lezy
w gestii sadow, a nie w gestii organow panstwowych.

Po trzecie, jezeli chodzi o tworzenie nowej spotdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej, to nalezy sobie zada¢ pytanie, czy taka kasa jest w stanie spelni¢ wymogi
kapitatowe 1 z czego ma te wymogi spetnic.

Inna kwestia dotyczy Kasy Krajowe;j. Jezeli chodzi o Kase Krajowa, to rodzi si¢
pytanie, dlaczego w przeciwienstwie do pozostatych instytucji finansowych, ktore sa
pod nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego, tylko 1 wytacznie w odniesieniu do Ka-
sy Krajowej wszyscy cztonkowie zarzadu musza uzyska¢ zgode Komisji Nadzoru Fi-
nansowego, a nie — tak jak to jest w przypadku bankow komercyjnych, towarzystw
ubezpieczeniowych — tylko 1 wylacznie prezes 1 jeden z cztonkéw zarzadu.

Wreszcie kwestia modelu nadzoru przyjetego w tym projekcie. Ja chcialbym
przypomnie¢ tu dobitnie, iz prezydencki projekt ustawy — Prawo spotdzielcze, ktory
zostal odrzucony przez Sejm w ubieglym roku w pierwszym czytaniu, zaktadat tak
zwany model posredni. On tez byt przez ekspertow krytykowany, poniewaz byto to
polaczenie modelu panstwowego z modelem spotdzielczym, ale prébowano ten model
przyja¢. Tymczasem wprowadzenie tu modelu administracyjnego powoduje, ze jeden
z segmentoOw spotdzielczosci zostaje objety nadzorem panstwowym, czyli upanstwo-
wiony. Mozna zatem powiedzie¢ tak: dzisiaj kasy SKOK, jutro spoétdzielnie mieszka-
niowe, a pojutrze wszystkie pozostate spotdzielnie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.

Przystepujemy do rozpatrywania poprawek.

(Senator Grzegorz Banas: Panie Przewodniczacy, chcialbym zglosi¢ poprawke.)
Proszg bardzo.

Senator Grzegorz Banas:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Chciatbym zglosi¢ poprawke 1 dotaczy¢ ja do tych, ktére juz mamy w dokumentach
przygotowanych na dzisiejsze nasze spotkanie. Moze nie bedg jej czytal, tylko powiem
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w skrocie, o co chodzi. Ta poprawka odnosi si¢ tak naprawde do ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym 1 zmiany, ktora pozwoli Bankowemu Funduszowi Gwarancyj-
nemu w zakresie gwarantowania depozytow zgromadzonych w spotdzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych siega¢ do srodkéw, ktore do tej pory sa zgromadzone
w towarzystwie ubezpieczen wzajemnych, bo w obecnej sytuacji tak naprawd¢ BFG nie
ma, oczywiscie oprocz swoich srodkow, srodkéw na gwarantowanie wkiadoéw 1 depozy-
tow. Taki jest sens tej poprawki 1 zgtaszam ja panu przewodniczacemu.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

To jest poprawka, ktora wprowadza art. 78a. Przekazujg ja Biuru Legislacyjnemu.

Prosz¢ panstwa, w takim razie przyst¢pujemy do pracy nad poszczegdlnymi po-
prawkami. Lacznie zostato zgloszonych dwadziescia siedem poprawek, z tym ze moja
poprawke, dotyczaca wskaznika okreslajacego wysokos¢ sktadki na Kase Krajowa oraz na
Komisje Nadzoru Finansowego, zwigkszajaca wydatki z 0,02% do 0,024%, na tym etapie
bym wycofal. To jest sktadka 1 na Kas¢ Krajowa, i na KNF. Poprosilbym ministerstwo
o ewentualne dokonanie analizy 1 poro6wnanie, jakie sa obecne sktadki poszczegélnych kas
SKOK na Kas¢ Krajowa, zeby mozna bylo to zobaczy¢. Te 0,024%, czyli podwyzszenie,
to jest propozycja ministerstwa. To jest 1 na Kas¢ Krajowa, 1 na KNF, lacznie. Dlatego
ewentualnie po uzyskaniu informacji dotyczacej tych sktadek zglositbym t¢ poprawke na
posiedzeniu plenarnym. Sejm prawdopodobnie tez po jakich§ analizach przyjat 0,02%.
Tak Ze poprawke¢ 6sma na razie bym wycofal. W zwigzku z tym w dalszym ciagu mamy
dwadzie$cia sze$¢ poprawek, tacznie z poprawka pana senatora Banasia.

Bardzo prosze, przystgpujemy do pracy nad poprawkami.

Proszeg bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Mirostaw Reszczynski, legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu.

Pozwolg sobie odczyta¢ poprawke pierwsza. W art. 11 w ust. 2 1 3 po wyrazie
»wkiadu” dodaje si¢ wyraz ,,cztonkowskiego”. Jest to poprawka o charakterze re-
dakcyjnym, zmierzajaca do zapewnienia jednolitosci terminologicznej w ustawie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Stanowisko rzadu do tej poprawki.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Proponujemy ja przyjac.
Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystgpujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)
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Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)
Poprawka zostata przyjeta jednomySlnie.
Poprawka druga.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka druga. W art. 13 ust. 3 otrzymuje brzmienie: ,,Kasa jest zwolniona
od wyptaty petnej lub czgsciowej kwoty, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, jezeli przed
otrzymaniem wniosku organu rentowego dokonala z tych rachunkéw wyptat innym
uprawnionym osobom, ktore to wyptaty nie pozwalaja zrealizowa¢ wniosku w catos$ci
lub w czgsci, oraz w ciagu 30 dni od otrzymania wniosku poinformuje o tym organ
rentowy, wraz ze wskazaniem osob, ktore pobraty wyptaty”. Szanowni Panstwo, to
jest poprawka wylacznie redakcyjna, ktéra zmierza do zwigkszenia komunikatywno-
$ci tego przepisu.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Jestesmy za.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjgciem tej poprawki? (7)

Poprawka zostata poparta jednomyslnie.

Poprawka trzecia.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Mirostaw Reszczynski:
Panie Przewodniczacy, czy ja mam ja odczyta¢ w catosci?)

Moze pan oméwic t¢ poprawke. Dobrze?

(Senator Marek Ziotkowski: Mamy ja przed soba.)

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Oczywiscie. Poprawka ta zmierza do dodania w ustawie art. 13a i art. 13b do-
tyczacych czynnosci, do ktorych maja by¢ obowiazane kasy, zwiazanych z podejmo-
waniem pewnych dziatan przeciwdziatajacych wykorzystywaniu ich dziatalnosci do
celow majacych zwiazek z przestgpstwem. Przepisy te omawiaja zasady i tryb po-
dejmowania tych dzialan przez kasy i oczywiscie zawiadamiania odpowiednich orga-
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ndéw o pewnych dziataniach badz przestgpstwach, w wyniku ktérych kasy powzigly
pewne wiadomosci.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Stanowisko rzadu do tej poprawki.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Tak, proponujemy ja przyjac, to jest analogia do prawa bankowego.
(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Analogia do...)
Do prawa bankowego.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Aha, do prawa bankowego.

Prosze mowi¢ troszke glosniej, zeby wszyscy styszeli.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)

Poprawka zostala przyjgta przez cztonkdéw komisji jednomyslnie.
Poprawka czwarta.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka czwarta jest to poprawka do art. 15 ust. 5. Ta poprawka ma na celu
wprowadzenie wytycznych do aktow wydawanych przez ministra wiasciwego do spraw
instytucji finansowych. Zmierza ona do zapewnienia temu przepisowi konstytucyjnosci.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Popieramy t¢ poprawke.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kto jest za przyjeciem poprawki czwartej? (5)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka piata.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowni Panstwo! Panie Przewodniczacy!

Poprawka w czg$ci dotyczy ust. 6, ktéry méwi réwniez o dodaniu wytycznych do
aktow wykonawczych wydawanych przez ministra wiasciwego do spraw finansowych.
Okresla on wytyczne, ktérymi powinien si¢ kierowa¢ minister wydajacy dany akt. Zawiera
réwniez pewne regulacje dotyczace funduszy wiasnych kasy. Ja moze prositbym strong rza-
dowa, bo to sa kwestie natury czysto finansowej, o ewentualne odniesienie si¢ do tej po-
prawki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo prosz¢ pana ministra.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Oddam glos
panu dyrektorowi, jesli mozna.)

Prosze bardzo.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
w Ministerstwie Finansow
Sebastian Skuza:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W poprawce jest odniesienie, przez analogi¢ do prawa bankowego, do mozliwo-
$ci zaliczania innych funduszy do funduszy uzupehiajacych, pozyczki podporzadko-
wanej 1 deklarowanych odpowiedzialnosci wkiadow spotdzielczych, oraz okreslenie
ich maksymalnej wysokos$ci. Tak Ze to sa zagadnienia analogiczne do prawa bankowe-
go, ustala sig, jakie warunki 1 za zgoda KNF musza spetnia¢ okreslone srodki z po-
zyczki podporzadkowanej w celu zaliczenia do funduszy wlasnych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (5)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)
Poprawka otrzymata poparcie.

Kolejna poprawka, poprawka szosta.
Proszg bardzo, Biuro Legislacyjne.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka szo6sta zmierza do rozszerzenia zakresu, w jakim beda mogty dziata¢
kasy, poprzez dodanie zapisu moéwiacego o tym, ze kasy beda mogly prowadzi¢ dzia-
talno$¢ okreslona rowniez w innych ustawach. Jest to poprawka zmieniajaca zasadni-
czo dotychczasowy przepis, ktory ograniczal zakres dziatalnosci kas li tylko do czyn-
nos$ci okreslonych w ustawie. Poprawka ta poszerza mozliwo$¢ dziatania kas o obszary
okreslone w innych ustawach.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Stanowisko rzadu w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Popieramy proponowang poprawke.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)
Poprawka zostata poparta jednomyslnie.
Poprawka siodma.

Proszg bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

W poprawce siodmej rozszerzono zakres obowiazkowej dzialalnos$ci kasy mig-
dzy innymi, co uzupetniono w pkcie 5, o mozliwos¢ reprezentowania interesow kas
przed organami organizacji migdzynarodowych. W pkcie 5 tego przepisu rozszerzono
zakres obowiazkowej dziatalno$ci kas poprzez okreslanie standardow dotyczacych
systemow informatycznych dla kas. Pkt 8 przewiduje wprost uprawnienie dla Kasy
Krajowej do wydawania kart ptatniczych. Ust. 2 jest konsekwencja zmian dotyczacych
mozliwo$ci wydawania kart platniczych i dotyczy wzajemnych regulacji w prowadze-
niu dziatalno$ci miedzy Kasa Krajowa a kasami.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.
Stanowisko rzadu w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Wyrazam poparcie dla tej poprawki.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)

Poprawka zostata przyj¢ta jednomysinie.

Poprawka dziewiata.

(Senator Grzegorz Banas: A 6sma?)

Poprawka 6sma zostala wycofana. Zaproponujemy ja ewentualnie na posie-
dzeniu plenarnym, gdy bg¢dziemy mieli doktadniejsze analizy dotyczace sktadek
kas na funkcjonowanie r6znych instytucji.

Poprawka dziewiata.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka dziewiata zmienia charakter art. 45 ust. 3 ustawy w ten sposob, ze
zmienia sposdb wybierania petnomocnikéw dla kas na walnym zgromadzeniu kasy.
Dotychczas osoby te byly wybierane sposrdd cztonkow kasy. Zmiana polega na tym,
ze w tej chwili pelnomocnicy beda wybierani przez rad¢ nadzorcza Kasy Krajowe;.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Nie, nie, oni beda wybierani przez radg nadzorcza, ale niekoniecznie musza by¢...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Mirostaw Reszczynski:
...ale nie ze swego grona.)

Tak, czyli kazdy cztonek kasy mégiby by¢ wybrany jako przedstawiciel do
Kasy Krajowej. Poprawka ta daje mozliwos$¢ kazdemu czlonkowi, tak jak jest
w wielu organizacjach i instytucjach, po prostu kazdy ma prawo by¢ wybrany do
roznych wtadz i przedstawicielstw. Nie wiem, to byl mdj, ze tak powiem, indywi-
dualny pomyst.

Prosze bardzo o stanowisko rzadu w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Szczerze moéwiac, jest to moze bardziej domena Komisji Nadzoru Finansowe-
go, moze wnioskodawca chciatby si¢ do tego odnies¢. Ja chciatbym poznac te opinie
przed sformutowaniem swojej.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo, przedstawiciel Komisji Nadzoru Finansowego.

Dyrektor Departamentu Bankowosci Spoldzielczej
w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego
Dariusz Twardowski:

Dzigkuje.
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Bez watpienia ta poprawka rozszerza mozliwo$¢ reprezentacji, powstaje jed-
nak pytanie, czy... Mowiac prawdg, jezeli to jest wybdr rady nadzorczej, to nalezy
zaktada¢, ze to ona niejako dokonuje oceny mozliwosci poprawnego reprezentowa-
nia, wigc mysle, ze nie mielibySmy szczegdlnych zastrzezen do tej poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Banas.

Senator Grzegorz Banas:

Chciatbym poprosi¢ przedstawicieli Kasy Krajowej o wypowiedz w tej
sprawie, bo w koncu pracujemy, dokonujemy zmian w odniesieniu do tego, ze tak
powiem, ciata.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze.
Jeszcze pan posel sprawozdawca.

Posel Slawomir Neumann:

Ja powiem o idei tego zapisu, jaki jest obecnie, bo ta poprawka te ide¢ troche
jednak podwaza. W systemie, ktory ta ustawa przyjmuje, istota jest to, ze Kasa Kra-
jowa bedzie miata funkcje kontrolne takze w odniesieniu do kas. Mogg sobie wy-
obrazi¢ sytuacje, w ktorej rada nadzorcza jako swojego przedstawiciela wskaze pre-
zesa kasy 1 okaze sig, ze w radzie nadzorczej Kasy Krajowej beda prezesi kas, ktore
maja by¢ kontrolowane przez Kas¢ Krajowa. Moim zdaniem nie jest to dobre rozwia-
zanie. Dlatego my$my ograniczyli to do cztonkow rad nadzorczych.

W radach nadzorczych sa wlasciciele podstawowej kasy, czyli cztonkowie
kas SKOK. Jezeli z tego grona wybierzemy takze rad¢ nadzorcza Kasy Krajowej, to
bedzie to przedstawicielstwo nie tylko nadzorcze, ale tez wiascicielskie. W przy-
padku wyboru, co mozna sobie wyobrazi¢, prezesa danej kasy na przedstawiciela na
walne zgromadzenie Kasy Krajowej 1 jego wyboru do rady nadzorczej Kasy Krajo-
wej bedzie on jednocze$nie nadzorca zarzadu Kasy Krajowej, ktéra ma go kontro-
lowa¢. Naszym zdaniem byltoby to niedobre, ale oczywiscie panowie senatorowie
podejmiecie decyzje.

Tak sformulowana poprawka powoduje, ze otwieramy droge prezesom czy
w ogoble cztonkom zarzadow. My chcieliSmy tego uniknaé¢ wilasnie po to, aby nie
byto potem niejako rozbicia, wystgpowania w podwdjnej funkcji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Moja intencja byta doktadnie odwrotna. Oczywiscie nie chodzito mi o to, zeby
prezes czy cztonkowie zarzadu byli przedstawicielami w Kasie Krajowej, na walnym
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zgromadzeniu, ale o to, zeby mogt by¢ nim takze inny cztonek tej kasy, ktory nie jest
cztonkiem rady nadzorczej, bo nie chce by¢ czlonkiem rady nadzorczej, ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Jako ekspert, jako zaangazowana osoba uwaza, ze bardziej moglby si¢ przy-
da¢ w walnym zgromadzeniu wszystkich kas.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tutaj si¢ nie wylacza zarzadu. Wydaje sig, trzeba tez mysle¢ o tym, ze te rady nad-
zorcze powinny by¢ odpowiedzialne, niejako mysle¢ kategoriami... Przeciez to wilasciciele
decyduja o tym, kto jest w radzie nadzorczej. One powinny dokonywac racjonalnych wybo-
row. Gdyby$my nie dyskutowali w ten sposdb, to nic nie miatoby sensu, bytby to absurd.

Ja jestem w stanie sobie wyobrazi¢, ze kto§ mowi: tak, ja chcg by¢ w radzie
nadzorczej SKOK. Jestem tez w stanie wyobrazi¢ sobie, ze méwi: nie, ja nie chce tam
by¢, bo w radzie nadzorczej SKOK jest za duzo roboty, nie mam czasu, mam inne za-
jecia itd., ale jestem absolutnie zaangazowany w sprawy dotyczace kas SKOK i mogg
gdzie$ tam by¢ przy Kasie Krajowej, tam jestem w stanie jako$§ pomoc. Wydaje mi sig,
ze w takich kategoriach trzeba by patrze¢ na t¢ sprawe. Wydaje mi si¢ tez, ze daje to
cztonkom spodtdzielni niejako wigksza mozliwo$¢ funkcjonowania w ré6znych podmio-
tach. Jednak juz na tym etapie jest to jakby... Nie chcieliby$my juz na tym etapie, chy-
ba zZe takie jest Zyczenie pana senatora Banasia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze¢ bardzo, Panie Prezesie.

Prezes Zarzadu
Krajowej Spoldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej
Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkujg.

Dobrze by bylo, gdybym mogt si¢ wypowiedzie¢, bo dotyczy to organu, instytu-
cji, ktéra reprezentuje. Wydaje sig, ze tworzac spdidzielcze kasy od dwudziestu lat,
mamy chyba jednak troche¢ ekspertyz, wigc rozmowa o nas bez nas jest w pewnym sen-
sie pozbawiona istotnych informacji.

Ja pozwolg sobie troszeczke szerzej powiedzie¢ na ten temat, bo to jest temat
istotny, jednoczesnie popierajac t¢ poprawke, ktora jest bardzo zasadna. My$Smy bardzo
protestowali przeciwko zapisowi, ktéry — jak ustyszatem — mial bardzo stuszne inten-
cje, bardzo szlachetne intencje, pan poset Neumann je przedstawit, ale w praktyce
oznaczalby afunkcjonalno$¢ tego zapisu.

Dlaczego? Oto6z, prosze panstwa, do rad nadzorczych spotdzielczych kas
oszczgdnos$ciowo-kredytowych wybierani sa tylko cztonkowie tych kas i oni wyko-
nuja swoje funkcje spotecznie. To nie sa profesjonalne rady nadzorcze spotdzielczych
kas oszczedno$ciowo-kredytowych. Sposrod tych osob, ktore wykonuja swoje funk-
cje spolecznie, miaty by¢ wybrane osoby, przedstawiciele na walne zgromadzenie
Kasy Krajowej. Zatem sposrod tych spolecznikow, wylacznie sposrod nich, wybie-
ramy przedstawicieli na walne zgromadzenie. A wylacznie sposrod cztonkow walne-
go zgromadzenia mozemy wybra¢ rade nadzorcza Kasy Krajowej. Wobec konstruk-
cji, jaka jest przyjeta w ustawie, oznacza to, ze cztonkami rady nadzorczej moga by¢
wylacznie te osoby, ktore pracuja w spotdzielczych kasach spotecznie i niejako nie
poswiecaja catego swojego czasu na wykonywanie czynnosci w tych organizacjach.
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To oznacza, ze mozemy zetkna¢ si¢ z istotnym problemem braku ekspertyzy potrzeb-
nej do wykonywania funkcji w radzie nadzorczej organu kontrolnego, w radzie nad-
zorczej jednak centrali kas.

Nam bardzo zalezy na tym, zeby osoby zasiadajace w tej radzie nadzorczej, kto-
ra to rada nadzorcza migdzy innymi ma przyjmowac standardy kontroli... Jest wiele
kompetencji, zadan przekazanych do rady nadzorczej Kasy Krajowej, ale ta rada nad-
zorcza ma si¢ sktada¢ wylacznie z osob, ktore nie sa profesjonalistami i wykonuja
swoje czynnosci na wszystkich poziomach dziatalnos$ci kasy spotecznie. Jest to bardzo
istotne ostabienie mozliwos$ci eksperckich tych osoéb, a tym samym ostabienie nadzoru
wykonywanego przez Kas¢ Krajowa.

Wreszcie niebagatelna sprawa. W przyjetych rozwiazaniach podatkowych —
trzeba mie¢ tego Swiadomos¢, pracujac nad ta ustawa — osoby, ktére pracuja
w kasie spotecznie, sa dodatkowo karane za to podatkowo, poniewaz koszty czyn-
nosci wykonywanych przez te osoby w kasach nie moga by¢ zaliczane do kosztow
uzyskania przychodu przez kasg, a sa przychodem dla osoby wykonujacej te czyn-
nosci, wigc...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Panie Prezesie...)

...cl spotecznicy pracujacy w kasach musza jeszcze z wlasnych podatkow
doptaci¢ do tego, ze pracuja w kasach. Taka jest konsekwencja obecnych przepi-
sOw, o czym zreszta juz kilkakrotnie w naszych wystapieniach informowali$my
pana ministra.

Azeby rozwia¢ watpliwosci zwigzane z ryzykiem, ze prezesi sami siebie beda
nadzorowac¢, pan poset Neumann wprowadza nadzor z Komisji Nadzoru Finansowe-
go. W zwiazku z tym to ryzyko jest tu wtasciwie zrownowazone, pan dyrektor Twar-
dowski bedzie tych prezesoOw pilnowal.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.

Ja mysle, ze ewentualnie mozna si¢ pozniej zastanowi¢ nad modyfikacja tego
zapisu, ale to chyba na posiedzeniu plenarnym. Ja zaproponowatem ten zapis, nie kon-
sultujac sprawy z nikim, po prostu wydawato mi sig, ze to ogranicza prawa czlonkow
spoldzielni do funkcjonowania w organizacji, ktora zakladaja. Tak jak mowig, gdyby
byla potrzeba doprecyzowania itd., to ewentualnie na posiedzeniu plenarnym by$Smy
si¢ nad tym zastanowili.

Pan senator Ziotkowski.

Senator Marek Ziotkowski:
Ja bym popart t¢ poprawke, a potem, czyli na posiedzeniu plenarnym, mogliby-

sSmy wylaczy¢ prezesow, wprost. Chodzi mi o to, zeby rozszerzy¢ przepis na cztonkow
kas, ale wylaczy¢ prezesow. Wtedy i wilk bedzie syty, i owca cata.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

1137/VIl 15



54. posiedzenie Komisji Budzetu i Finanso6w Publicznych

W takim razie przystgpujemy do glosowania.

Panie Dyrektorze, juz pan mowit na ten temat.

(Dyrektor Departamentu Bankowosci Spotdzielczej w Urzedzie Komisji Nadzoru
Finansowego Dariusz Twardowski: Tak, ale teraz po wystuchaniu intencji...)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Bankowosci Spoldzielczej
w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego
Dariusz Twardowski:

...dostrzegam jedna wade¢ proponowanego zapisu, dlatego ze taki ksztalt zapisu
nie daje pewnosci, ze kasa bedzie reprezentowana przez cztonka kasy, tak jak chciat
pan senator.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Doktadnie tak...)

W tej sytuacji moze to by¢ dowolna osoba, niebgdaca cztonkiem kasy. Wtedy te
intencje nie zostang zrealizowane. Gdyby przepis mowit o tym, ze sa oni wybierani
przez rad¢ nadzorcza, ale sposrod cztonkéw kasy, to nie bytoby problemu.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Tak, sposrod cztonkow kasy, na pewno tak, jesli za§ chodzi o zarzady, to bySmy
to jeszcze przeanalizowali.

(Senator Grzegorz Banas: Panie Przewodniczacy, ja mam propozycjg, abySmy
dzisiaj nie glosowali nad ta poprawka. I tak mamy jeszcze wiele poprawek do przeglo-
sowania na posiedzeniu plenarnym.)

Dobrze, zostawiamy ja w takim brzmieniu 1 glosujemy. Tak? Intencja moja byla
oczywiscie taka, zeby dotyczylo to cztonkow kasy, zreszta mowitem o tym w uzasadnieniu.

(Senator Marek Ziotkowski: Wprowadz autopoprawke, zeby to dotyczyto czton-
kow kasy, a prezesoOw wytaczymy pdznie;j.)

Tak, dotyczy to cztonkdéw kasy, oczywiscie, czyli wprowadzitbym autopopraw-
ke w tym zakresie. Poprawka brzmiataby w ten sposob.

(Senator Marek Ziotkowski: Sposrod cztonkéw kasy...)

Byloby tak: przez rade nadzorcza sposrdd cztonkow kasy. Oczywiscie, tak jest.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

2 senatoréw wstrzymato si¢ od glosu. W sumie glosowato 6 senatorow. Tak?
Aha, kto$ wyszedt, senator Gruszczynski. Dobrze.

Dzigkuje bardzo.

Kolejna poprawka to jest poprawka dziesiata w naszym zestawieniu.

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka dziesigta dokonuje zmiany w zakresie wyrazania zgody przez Komi-
sj¢ Nadzoru Finansowego na powotywanie cztonkow. W wersji dotychczasowej Komi-
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sja Nadzoru Finansowego wyrazala zgod¢ na powotywanie wszystkich czlonkow za-
rzadu, obecnie dotyczy to tylko trzech cztonkoéw zarzadu, w tym prezesa.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Stanowisko ministerstwa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Popieramy t¢ poprawke.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki?

6 glosow za, czyli jednomyslnie.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Mirostaw Reszczynski:
Przepraszam, Panie Przewodniczacy...)

Prosz¢ bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Ja uwazam, ze nad ta poprawka nalezy gtosowac tacznie z poprawka dwudziesta
pierwsza, poniewaz poprawka dwudziesta pierwsza jest konsekwencja tej poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze, czyli jeszcze raz musimy przegtosowac te poprawke.
Prosze jeszcze w takim razie wyjasni¢, na czym polega poprawka dwudziesta
pierwsza. Dobrze?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka dwudziesta pierwsza dokonuje zmiany w ustawie o nadzorze nad
rynkiem finansowym, w odpowiednich uprawnieniach dokonuje skorelowania z po-
prawka dziesiata. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

W takim razie jeszcze raz bgdziemy glosowali nad poprawka dziesiata, tym ra-
zem tacznie z poprawka dwudziesta pierwsza.
Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (6)
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Poprawki zostaty poparte jednomyslnie.
Poprawka jedenasta.
Proszg bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Biuro Legislacyjne w zakresie legislacyjnym nie zgtasza uwag do tej poprawki,

ale poprosimy moze o stanowisko rzadu w tej sprawie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu do tej poprawki.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Nasze stanowisko jest pozytywne.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (6)
Poprawka zostata poparta jednomyslnie.
Poprawka dwunasta.

Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka dwunasta dotyczy dotaczenia do upowaznienia ustawowego wytycz-

nych, ktore powinien posiada¢ kazdy akt. Biuro prawne nie wnosi uwag do tej poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Stanowisko rzadu do tej poprawki.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Popieramy tg poprawke.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki dwunastej? (7)
Poprawka zostata poparta jednomyslnie.
Poprawka trzynasta.

18
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka trzynasta ma charakter merytoryczny. W zakresie legislacyjnym biuro
prawne nie wnosi uwag do tej poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo, stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Proponujemy przyjac te poprawke.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzynastej? (7)
Poprawka zostata poparta jednomyslnie.
Poprawka czternasta.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka czternasta ma charakter legislacyjny, zmierza do zapewnienia jedno-
litosci terminologicznej ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

JesteSmy za jej przyjeciem.
Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki czternastej? (7)
Poprawka zostata przyjeta jednomyslnie.
Poprawka pigtnasta.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka ta wydluza okres na ztozenie skargi do sadu administracyjnego we
wlasciwej sprawie. Biuro Legislacyjne nie wnosi uwag do poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Proponujemy przyjac te poprawke.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)
Poprawka zostata przyjeta jednomyslnie.
Poprawka szesnasta.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Do poprawki szesnastej Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czy moglby pan tez kréciutko wyjasnia¢ sprawe, tak aby wszyscy wiedzieli,
czego dotyczy dana poprawka?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka odnosi si¢ do kosztoéw zwiazanych z funkcjonowaniem zarzadcy ko-
misarycznego. Okre$la ona, ze koszty te ponosza kasy. Poprawka dotyczy réwniez
kwestii zwigzanych z wynagrodzeniem zarzadcy komisarycznego. Wprowadza ona
wymog, ze nie moze by¢ ono wyzsze niz wynagrodzenie prezesa danej kasy, wprowa-
dza réwniez zastrzezenie, ze dotyczy to tylko sytuacji, w ktorej w statutach kas okre-
slone jest wynagrodzenie dla prezesa.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Stanowisko rzadu w tej sprawie.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Proponujemy przyjac¢ t¢ poprawke.
Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)
Poprawka zostata przyjeta jednomyslnie.
Poprawka siedemnasta.

Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

W poprawce siedemnastej zapewnia si¢ wspoluczestnictwo Kasy Krajowej
w czynno$ciach nalezacych do zakresu danego przepisu.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Nasze stanowisko jest pozytywne.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki siedemnastej? (7)
Poprawka zostata poparta jednomyslnie.
Poprawka osiemnasta.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka osiemnasta reguluje zakres sktadania przez kuratora sprawozdan
ze swej dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego, zawiera rowniez dodatkowa,
nowa regulacjg, stanowiaca o tym, ze sprawozdania te przekazywane sa réwniez
Kasie Krajowe;.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Stanowisko rzadu w tej sprawie.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Popieramy t¢ poprawke.
Przewodniczacy Kazimierz Kleina:
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)
Poprawka zostata poparta jednomyslnie.

Poprawka dziewigtnasta.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka ta odnosi si¢ do przetwarzania i wzajemnego udostgpniania informa-
cji objetej tajemnica bankowa. Biuro Legislacyjne nie wnosi uwag do poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu do tej poprawki.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Popieramy tg poprawke.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziewigtnastej? (7)
Poprawka zostata poparta jednomyslnie.

Poprawka dwudziesta.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka dwudziesta wprowadza zmiany w ustawie o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej, ktore sa konsekwencja przyjecia niniejszej ustawy, wejscia do systemu
prawnego niniejszej ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Stanowisko rzadu w tej sprawie.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Proponuje przyjac t¢ poprawke.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kto jest za przyjgciem tej poprawki? (7)

Poprawka zostata poparta jednomyslnie.

Poprawka dwudziesta druga. Poprawka dwudziesta pierwsza zostata juz prze-

glosowana, wigc teraz poprawka dwudziesta druga.
Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka ta ma na celu wykluczenie pewnych watpliwosci interpretacyjnych,
zwiazanych z obowigzywaniem decyzji o wygasnigciu kadencji cztonkow. Mowi ona
o tym, ze wygasnigcie kadencji nastgpuje po uprawomocnieniu si¢ decyzji Komisji
Nadzoru Finansowego w tym przedmiocie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Jestem za przyjgciem tej poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:
Kto jest za przyjeciem poprawki? (7)

Poprawka zostata poparta jednomyslnie.
Poprawka dwudziesta trzecia.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka ta ma charakter merytoryczny. Okresla ona to, ze audyt zewnetrzny,
o ktorym mowa w ustawie, przeprowadza biegly rewident.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu w tej sprawie.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Proponujemy przyjac te poprawke.
Przewodniczacy Kazimierz Kleina:
Gtlosujemy.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (7)
Poprawka zostata przyjeta jednomyslnie.

Poprawka dwudziesta czwarta.
Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka ta dotyczy przepiséw przejsciowych. Biuro Legislacyjne nie ma uwag
do projektu tej poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

JesteSmy za przyjgciem tej poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (5)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)
Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka dwudziesta piata.

Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Ten przepis roéwniez ma charakter przepisu przejsciowego. Biuro Legislacyjne
nie wnosi zastrzezen do tej poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Jestem za przyjgciem tej poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kto jest za przyjgciem tej poprawki? (5)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)
Poprawka otrzymata poparcie.
Poprawka dwudziesta szosta.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka ta odnosi si¢ do zasad wejscia ustawy w zycie. Biuro Legislacyjne
nie wnosi uwag.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu w sprawie tej poprawki.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Proponujemy przyjac te poprawke.
Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Kto jest za przyjgciem tej poprawki? (7)

Poprawka zostata poparta jednomyslnie.

Teraz poprawka senatora Banasia, dotyczaca art. 78 i wprowadzenia dodat-
kowego art. 78a.

Bardzo prosz¢ Biuro Legislacyjne o wyjasnienie tej poprawki. Senatorowie
chyba jej nie maja, tak Ze prosz¢ ja moze odczytac.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Sens poprawki zechcial wyjasni¢ pan senator. Ja moze odczytam doktadna
tre$¢ poprawki.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Proszg bardzo.)

W art. 78 dodaje si¢ art. 78a w nast¢pujacym brzmieniu. W ustawie z dnia 14 grudnia
1994 r. 0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym wprowadza si¢ nastepujace zmiany.

Pierwszy punkt. W art. 6 w ust. 4 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje
pkt5 w brzmieniu: jednego — Krajowa Spoéldzielcza Kasa Oszczg¢dnoSciowo-
Kredytowa, na zasadach okre§lonych w statucie funduszu.
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Drugi punkt. Dodaje si¢ nowy art. 41a w nast¢pujacym brzmieniu. Ust. 1: fundusz
moze zawrze¢ umowe z instytucja wykonujaca zadania w zakresie gwarantowania depozy-
tow zgromadzonych w spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych w celu dopet-
nienia gwarancji tych depozytow oferowanej przez te instytucje. Ust. 2: Kasa Krajowa
udziela funduszowi oraz instytucji, o ktérej mowa w ust. 1, informacji niezbednych do oce-
ny ryzyka zwiazanego z dopetieniem gwarancji, o ktorych mowa w ust. 1. Ust. 3: do umo-
wy, o ktdrej mowa w ust. 1, przepisy art. 39 ust. 2, art. 40 1 art. 41 stosuje si¢ odpowiednio.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy mozna prosi¢ pana senatora Banasia o ewentualne przyblizenie w skrocie
tego, na czym polega zmiana w stosunku do przepiséw obowiazujacych czy przepiséw
zaproponowanych w Sejmie?

Senator Grzegorz Banas:

To jest to, o czym moéwilem, czyli mozliwos¢ skorzystania z takiego wyjscia
w razie niepowodzen zwiazanych z upadkiem kas, bo mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje,
w ktorej jakas kasa moze straci¢ swoja plynnos¢ i w konsekwencji upas¢. Oczywiscie
jest caly system naprawczy, jest proba stabilizacji, ale w konsekwencji trzeba przeciez
zagwarantowa¢ wyplate depozytow. Do dzisiaj w §wietle istniejacego prawa ta gwa-
rancja pochodzita z Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych SKOK. Tam jest zgroma-
dzona odpowiednia ilo$¢ srodkow, niemata, nie moge w tej chwili powiedzie¢, jaka to
jest kwota, ale pewnie mozemy poprosi¢ pana prezesa, zeby uzupeknil moja wypo-
wiedz. To jest idea tego pomystu. Daje to Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu
mozliwos$¢ siggnigcia do tych srodkow, by chroni¢ depozytariuszy.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Bankowemu funduszowi?)

Tak, bo to BFG podpisuje umowe z whascicielami dzisiaj istniejacego funduszu.
Proszg pana prezesa, zeby zechcial uzupehic, bo to jest domena juz bardzo $cista 1 t¢
wiedz¢ ma pan prezes.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Prezesie, bardzo proszg.

Prezes Zarzadu
Krajowej Spoldzielczej Kasy Oszcze¢dnosciowo-Kredytowej
Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkujg.

Tak naprawdg sens tej poprawki polega na wprowadzeniu mozliwosci reaseku-
rowania w praktyce, reasekurowania przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny systemu
gwarancyjnego, ktory obecnie istnieje w kasach 1 oparty jest na dwoch elementach, na
funduszu stabilizacyjnym, tworzonym zgodnie z ustawa o spoéldzielczych kasach
oszczedno$ciowo-kredytowych, 1 na dobrowolnym ubezpieczeniu depozytow, ktore
kasy posiadaja w Towarzystwie Ubezpieczeh Wzajemnych SKOK. W obu tych insty-

26 1137/VII



w dniu 15 pazdziernika 2009 r.

tucjach przez ostatnie lata zgromadzone zostaty znaczace $rodki, bo — jak panowie se-
natorowie wiedza — do tej pory nie mieliSmy do czynienia z sytuacja upadtosci kasy
1 nie byto potrzeby uruchamiania istotnych §rodkéw z tych funduszy, tak wigc znajduja
si¢ tam istotne §rodki. Ten system dziata od kilkunastu lat, dobrze si¢ sprawdzit.

Dziataniem, ktore bytoby tu wskazane, jest doprowadzenie do mozliwosci re-
asekurowania tego systemu, ktory wytworzyty kasy, czyli zwigkszenia bezpieczen-
stwa depozytow w kasach na wypadek wyczerpania $rodkéw, ktére kasy posiadaja
we wlasnym systemie. W tej sytuacji mozna by byto korzysta¢ z reasekuracji BFG.
Oczywiscie warunki reasekuracji, koszt reasekuracji okreslone by byly w umowie
pomiedzy naszym Towarzystwem Ubezpieczen Wzajemnych a Bankowym Fundu-
szem Gwarancyjnym. W zesztym roku rozmawiali§my z przedstawicielami Banko-
wego Funduszu Gwarancyjnego o takiej koncepcji. Wtedy nie byto istotnych zastrze-
zen co do tego pomystu.

Na $wiecie tego typu powiazania pomig¢dzy réznymi, dziatajacymi w innych kra-
jach 1 wobec roznych sektorow czy roznych typow instytucji finansowych, funduszami
gwarancyjnymi sa zjawiskiem wystepujacym dos¢ powszechnie. Na przykiad
w Niemczech sa trzy systemy gwarancyjne, odrebny dla spotdzielczych instytucji finan-
sowych, odrgbny dla bankéw komunalnych 1 odrgbny dla bankéw prywatnych. Podobnie
jest w Austrii, w Hiszpanii. W kazdym razie jest mozliwa wspdtpraca pomigdzy tymi fun-
duszami gwarancyjnymi na podstawie powiazan umownych, na podstawie umow zawie-
ranych pomigdzy tymi podmiotami, co przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa.

My nie méwimy oczywiscie, ze system ubezpieczenia depozytow 1 gwarancji
depozytow, ktory w tej chwili jest w kasach, jest staby. Wprost przeciwnie, jest on wy-
starczajacy. Niemniej jednak mozliwo$¢ zawarcia umowy reasekuracyjnej przyczyni-
taby si¢ do zwigkszenia gwarancji depozytow.

Projekt ustawy w takim ksztalcie, w jakim jest obecnie, nie daje kasom mozli-
wosci wsparcia z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, jesteSmy poza tym systemem.
A przeciez wielokrotnie bylo to podnoszone jako utomno$¢ systemu spotdzielczych
kas, wskazywano na fakt, ze w razie klopotow kasy nie moga skorzysta¢ z innych
srodkow — oczywiscie dla celow gwarancyjnych, nie ptynnosciowych, lecz gwarancyj-
nych — niz te, ktére samodzielnie zgromadzity. Dlatego poprawka zgtoszona przez pa-
na senatora z cata pewnoscia zastuguje na uwage.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosz¢ o stanowisko rzadu w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Panie Przewodniczacy, sprawa jest chyba bardziej skomplikowana, niz pan se-
nator zechciat nam to przedstawi¢. Juz pomijam to, ze oprocz tego, o czym tak szeroko
powiedzial pan prezes Bierecki, jest tam jeszcze przepis mowiacy o tym, o czym
wspomniat pan legislator, mianowicie o cztonku rady nadzorczej w BFG. Prawda? Do-
brze pamigtam? Pytam, bo nie mam tej poprawki przed oczami. Tak?

(Gfos z sali: Ktora to poprawka?)
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(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Ta, ktora teraz...)

(Gtos z sali: Wy ja macie. Tak?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Chodzi o to, ze dotyczy to jeszcze...)

Po prostu nie méwiliSmy tu o tym, skupiliémy si¢ niejako na innym temacie, a ja
chciatbym o tym przypomnie¢. To po to, zeby zrekapitulowac to, co zawiera ta po-
prawka, przynajmniej to, co ustyszatem.

Ja mysle, ze jednak zupelnie inna jest sytuacja tych podmiotow, ktore niejako
korzystaja z ochrony BFG, ktore podlegaja temu nadzorowi, sa audytowane itd., i BFG
korzysta nie tylko z ich wsparcia finansowego, z tych skladek, ale tez w sensie infor-
macyjnym, bo wie, co si¢ dzieje w tych podmiotach. Mysle, ze przepisy, jesli chodzi
o ewentualne wsparcie kas, znajduja si¢ w tym projekcie. Projekt odnosi si¢ do fundu-
szu stabilizacyjnego Narodowego Banku Polskiego. Wydaje mi sig, ze na ten czas —
z tego, co rozumiem, kasy zostana poddane audytowi, tak jak to jest zapisane w pro-
jekcie — jest to wystarczajacy instrument, zeby wzmocni¢ poczucie stabilnosci tego
systemu. Docelowo oczywiscie nie mozna wykluczy¢ rozwiazania, w ramach ktorego
kasy korzystalyby réwniez z ochrony BFG, ale na podobnych zasadach — w tej chwili
tak to moge sobie wyobrazi¢ — jak inne osoby prawne, ktore korzystaja z ochrony BFG.

Tak ze pierwsza moja reakcja jest taka. W tej chwili, w tym okresie niejako
przejsciowym, kiedy tak naprawde¢ audyt w kasach nie zostat przeprowadzony, ja byl-
bym przeciwny przyjmowaniu tej poprawki. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Ja mialbym prosbe do pana ministra, zeby przeanalizowa¢, przemysle¢ t¢ spra-
we do posiedzenia plenarnego. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Tak.)

...bo wydaje sig, ze jest to sprawa do$¢ wazna i powazna. Gdyby byta ewentu-
alnie mozliwo$¢ podpisywania takich porozumien na zasadach, ktore bytyby uzgod-
nione przez obie strony, to zawsze bylaby to dodatkowa gwarancja, a to nigdy nikomu
nie zaszkodzito. Prawda? Gdyby udalo si¢ to przeanalizowa¢, moze dopracowac te po-
prawke, bo pojawity tu si¢ watpliwo$ci zwiazane z tym, ze od razu deleguje cztonka
rady nadzorczej itd.... No, moze to jest dobre rozwiazanie, moze zte, nie chceg z tym
teraz polemizowac, ale gdyby byto dopracowane stanowisko rzadu w tej materii, to ja
bytbym wdzigczny, a mysle, ze wszystkim nam bytoby tatwiej nad ta bardzo powazna
sprawa gtosowac na posiedzeniu plenarnym.

Jeszcze raz pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Oczywiscie t¢ prosbg pana przewodniczacego spelnimy. Zwrdcimy si¢ takze do
BFG o opini¢ w tej sprawie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze. Dzigkujg bardzo.
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Czy pan senator na tym etapie podtrzymuje t¢ poprawke, czy ewentualnie pozo-
stawia ja do dopracowania?

Senator Grzegorz Banas:

Nie, nie. Propozycja, ktdra pan przewodniczacy ztozyl, jest bardzo dobra. W ta-
kim razie oswoimy si¢ z tym zapisem do sesji plenarnej, a na sesji plenarnej, mam na-
dzieje, juz pozytywnie nad tym zaglosujemy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Tak, bedziemy si¢ zastanawiac, jak glosowac.
Zatem kolega wycofuje t¢ poprawke. Tak?

Senator Grzegorz Banas:

Nie, nie wycofujg jej, bo ona przeciez musi by¢ przedmiotem analizy. Poprawka
jest, ale zwracam si¢ z prosba o niegtosowanie nad nia w tej chwili, tylko...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Azeby nad nia nie glosowac. Nie, nie. Musimy glosowaé, w sytuacji gdy po-
prawka zostaje zgtoszona, musimy nad nig gtosowaé. Prawda?

(Senator Grzegorz Banas: Aha.)

My mozemy ja zglosi¢ na posiedzeniu plenarnym, wtedy, kiedy bedzie juz do-
pracowana, bo jest to mozliwe, takze rzad podchodzi do tej sprawy zyczliwie. Z pew-
noscia potrzebna jest gigbsza analiza tego tematu.

(Glos z sali: Albo glosujemy, albo nie glosujemy i zostaje wycofana.)

Senator Grzegorz Banas:

Dobrze, dobrze. Wychodzac niejako naprzeciw sytuacji, ja ja w tej chwili wyco-
fuje po to, zeby mozna byto nad nia spokojnie popracowac. Dzigkuyg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

W takim razie przegtosowalismy wszystkie poprawki. Teraz gltosujemy nad ca-
to$cia ustawy wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem ustawy wraz z przyjetymi poprawkami? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Uchwala zostata podjeta.

Na senatora sprawozdawcg proponuj¢ pana senatora Wozniaka.

Czy jest zgoda ze strony senatorow na t¢ kandydaturg? Nie ma sprzeciwu.

W takim razie bardzo proszg pana senatora o przygotowanie sprawozdania.
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Bardzo dzigkuje gosciom, ktorzy przyszli w zwiazku z ta czg$cia naszego
posiedzenia.

Mozemy przystapi¢ do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku obrad.

(Gtos z sali: Minutka przerwy.)

Minuta przerwy. Dobrze.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Wznawiam posiedzenie.

Rozpoczynamy rozpatrywanie drugiego punktu naszego porzadku obrad, jest to
ustawa o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych.

Bardzo prosz¢ pana ministra o przedstawienie tej ustawy. Nie ma pana ministra.

Moze pani poprosi¢ pana ministra?

(Glos z sali: Czy to minister Grabowski bgdzie przedstawial?)

Myslg, ze tak.

Panstwo tez jestescie z Ministerstwa Finansow. Tak?

(Gtos z sali: Nie, my...)

Aha, tak.

(Gtos z sali: Nas dotyczy ta...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, oczywiscie.

Panie Ministrze, prosimy o przedstawienie ustawy o zmianie ustawy o gwaran-
towanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych. To jest drugi punkt
naszego posiedzenia.

(Gtos z sali: Miat by¢ minister Dominik, ale na razie go nie ma.)

Aha, minister Dominik.

Prosze bardzo.

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, czy mogg prosic o trzy minuty zwtoki?)

Prosze bardzo.

Bardzo prosz¢ Biuro Legislacyjne o przedstawienie tej ustawy.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ustawa ma trzy zasadnicze cele. Po pierwsze, rozszerza krag podmiotow, ktore
beda uprawnione do otrzymywania kredytow eksportowych, o podmioty zwane na po-
trzeby ustawy podmiotami zaleznymi, to znaczy podmioty, ktére nie maja siedziby na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a ich udzialowcami, wspolnikami, wspotwlascicie-
lami w co najmniej 50% sa podmioty, przedsigbiorcy, majacy miejsce zamieszkiwania
lub siedzibg na terytorium Rzeczypospolite;.
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Po drugie, ustawa wyjasnia pewne kwestie organizacyjne Korporacji Ubezpie-
czen Kredytow Eksportowych, dotyczace powolywania organu witasciwego do po-
wotywania zarzadu, cztonkoéw zarzadu korporacji, chodzi o walne zgromadzenie ak-
cjonariuszy korporacji.

Trzecia kwestia z tych waznych w ramach tej ustawy to dodanie ogromnego
przepisu, konkretnie nowelizacja art. 15 dotyczacego wykonywania kontroli przez mini-
stra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych i nadzoru nad funkcjonowaniem korpo-
racji. Chodzi o sposob przeprowadzania kontroli, upowaznienie do przeprowadzania
kontroli, podpisywania protokolu oraz w przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci
usuwania tych nieprawidtowosci. Mozna powiedziec¢, ze do tego sprowadza si¢ ustawa.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Réwnoczesnie Biuro Legislacyjne przygotowato dwie poprawki. ..

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam Niemczew-
ski: Uwagi.)

...dwie uwagi do tej ustawy.

Wsrod naszych gosci sa rowniez przedstawiciele komitetu. ..

(Glos z sali: Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych.)

Tak.

Czy mozna prosi¢ o panstwa opini¢ o tej ustawie czy ewentualne uwagi do sugestii
poprawek, ktore przygotowato Biuro Legislacyjne? Oczywiscie, jezeli je panstwo znacie.

Proszg bardzo. I proszg sig¢ przedstawic, jest to potrzebne do protokotu.

Prezes Zarzadu
Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych
Piotr Soroczynski:

Piotr Soroczynski, prezes Zarzadu Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eks-
portowych.

Ja moze pozwolg sobie tylko pokrotce przedstawi¢ podstawowy postulat, ktory
nasza korporacja wysuwata w stosunku do tej ustawy, a mianowicie rozszerzenie ubez-
pieczen o podmioty zalezne. Sens zmian polegat tu na tym, azeby mozna byto dosto-
sowac ochrong, jaka korporacja daje polskim eksporterom, do warunkéw, ktore maja
tak naprawdg eksporterzy z innych krajow. Chodzito przede wszystkim o to, zeby to-
wary eksportowane z Polski, ktore sa uznawane za polskie, mogly by¢ tatwiej dystry-
buowane w krajach odbiorcéw wiasnie poprzez spotki zalezne, o ktorych tu jest mowa.

Chodzi gtownie o dwa przypadki. Pierwszy przypadek. Czgsto nasi eksporterzy,
aby moc lepiej penetrowac rynek, zakladaja spotki zalezne dystrybucyjne na tamtym
terenie. Eksport do tych spotek nie moze by¢, ze tak powiem, ubezpieczony przez kor-
poracjg, bo jest to handel miedzy podmiotami zaleznymi, za$ sprzedaz tych spoéiek,
ktore sa tam, na zewnatrz, nie moze by¢, bo jest to sprzedaz podmiotow spoza kraju.
Do tej pory otrzymywaliSmy bardzo duzo gloséw od eksporterow, ktérzy sygnalizo-
wali, Ze w pewnym momencie, po przekroczeniu pewnego poziomu rozwoju organiza-
cyjnego przedsigbiorstwa oni utraca ochrong eksportowa, ktéra do tej pory mieli, do-
poty dopdki sami bezposrednio sprzedawali swoj towar.
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Drugi przypadek, ktory tez zostanie objety ochrona, to sytuacje, w ktorych prze-
pisy danego kraju wymagaja, azeby jakis towar byt sprzedawany, dystrybuowany wy-
tacznie przez spotke umiejscowiong na terenie danego kraju. Dotyczy to przede
wszystkim przemystu farmaceutycznego. My nie mogliSmy dawa¢ ochrony spétkom
zaleznym, ktére musiaty by¢ tam zalozone, bo na przykiad leki, tego typu preparaty
mogta sprzedawac wyltacznie spotka umiejscowiona na danym rynku.

Sens i logika postulowanej zmiany sprowadzaja si¢ do tego, zeby mozna byto
udziela¢ pelnej ochrony wszystkim podmiotom, ktére pomagaja niejako realizowac
eksport z Polski, bo caly czas moéwimy tylko 1 wylacznie o towarach, ktore spetniaja
ten warunek, ze sa polskie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy moglbym prosi¢ o ustosunkowanie si¢ do tych uwag Biura Legislacyjnego?

Prosze bardzo, pan minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Maciej Grabowski: Ja jeszcze
nie styszatem tych uwag.)

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:
To ja je przedstawig.)

To prosze przedstawi¢ te uwagi. Dobrze?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Pierwsza uwaga i1 propozycja poprawki odnosi si¢ do definicji podmiotu zalezne-
go. Ot6z moim zdaniem ta definicja, ktora zostata ujeta w pkcie 5 ust. 2, jest nie do kon-
ca prawidtowa, ma ona nieprawidtowa budowe. Zgodnie z ta definicja podmiot zalezny
jest to podmiot, ktory nie ma siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Do tej
definicji, ktora niestety tak jest skonstruowana, dochodza pewne dodatkowe warunki,
ktére sa tak naprawdg istota rzeczy, jesli chodzi o okreslenie podmiotu zaleznego.

Proszg zwrdci¢ uwagg, jak brzmi przepis. Mowimy tu o tym, Ze ubezpieczenie, zwane
dalej ubezpieczeniem eksportowym, moze dotyczy¢ uméw sprzedazy towardw — bede omijat
fragmenty, zeby to bylo bardziej czytelne — zawartych przez przedsigbiorcOw niemajacych
siedziby na terytorium RP, zwanych dalej przedsigbiorcami zaleznymi. I tak naprawdg tutaj
juz powstata definicja. A dalej mowimy w ten sposob: ktorych wspdlnikami, akcjonariuszami,
udziatowcami, zatozycielami, wspotwiascicielami sa przedsigbiorcy majacy miejsce zamiesz-
kania lub siedzibe na terytorium RP iposiadajacy bezposrednio wigcej niz 50% udziatéw
u przedsigbiorcy zaleznego. W przypadku takiej budowy odczytywane jest to jako cecha do-
datkowa przedsigbiorcy zaleznego, bo zdefiniowaliSmy go juz niestety wezesniej.

Wydaje mi sig, ze prawidiowe brzmienie tej definicji powinno by¢ takie: umow
sprzedazy towaréw zawartych przez przedsigbiorcOw niemajacych siedziby na teryto-
rium RP 1 ktorych wspdlnikami, akcjonariuszami itd. sa przedsigbiorcy majacy miejsce za-
mieszkania lub siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacy bezposrednio
wigce] niz 50% udziatdéw u tych przedsigbiorcéw, zwanych dalej przedsigbiorcami zalez-
nymi. Zatem tylko taki podmiot, ktory ma miejsce za granica 1 ktorego wspdlnikami sa
przedsigbiorstwa polskie o udziale wigkszym niz 50%, jest zwany przedsigbiorca zaleznym.
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(Senator Marek Ziotkowski: To nie jest zmiana merytoryczna, to jest czysta lo-
gika. To jest logiczne, tu nie ma zadnego...)
Tak.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Poprosimy o przedstawienie drugiej uwagi.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

To jest uwaga, do ktorej nie mam propozycji poprawki, poniewaz taki mogt by¢
zamierzony cel ustawodawcy. Otoz w art. 15, ktéry tak rozbudowuje nadzor ministra,
méwimy o tym, ze kontrol¢ mozna powtorzy¢ w ciagu roku kalendarzowego tylko
w przypadku razacego naruszenia prawa.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Ministrze, witamy jeszcze raz. Wczesniej minister Grabowski dobrze re-
prezentowal ministerstwo. Teraz przybyt pan, wigc pana zapytamy, jakie jest pana sta-
nowisko w stosunku do tych dwéch uwag. Poprawka pierwsza wydaje si¢ logiczna.
Prawda? Ona porzadkuje ten zapis.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Nie mamy tu problemu.
(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Czyli za. Tak?)
Nie widzg tu zadnego problemu, bo to sa poprawki czysto redakcyjne.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Jasne.

A co do drugiej uwagi? Pojawito si¢ pytanie o problem raczej merytoryczny,
o to, czy celowo zaproponowali$cie panstwo taki zapis, czy powinna tu by¢ poprawka.

Ja w takim razie proponuje, abySmy przegtosowali poprawke pierwsza, bo wi-
dzg, ze pan minister chce to jeszcze skonsultowaé, a potem by$Smy si¢ ewentualnie za-
stanowili nad tym, czy jest tu potrzebna druga poprawka, czy tez celowa byla ta for-
mula, o ktorej mowit pan legislator, pan dyrektor.

Czy jest na to zgoda ze strony senatorow? Czy sa pytania ewentualnie do pa-
na ministra?

(Glos z sali: Nie.)

Nie ma. Tak?

W takim razie glosuymy nad poprawka pierwsza, do ktorej jest pozytywna opi-
nia rzadu.
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Kto jest za przyjgciem tej poprawki? (5)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Nie ma gloséw sprzeciwu 1 nikt nie wstrzymat si¢ od glosu. Poprawka zostata
poparta jednomyslnie.

Poprosimy o stanowisko w sprawie drugiej uwagi pana dyrektora.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

To jest dla nas tak naprawdg korzystniejsze.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Ten zapis. Tak?)

Troszeczke rozszerza mozliwos$¢. Z tego, co rozumiem, chodzi o to, zeby wy-
kresli¢ ten element razacego naruszenia prawa.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Oczywiscie ja nie cheg si¢ wypowiada¢ o meritum. Chciatbym jedynie zwroci¢ pan-
stwa uwage na to, ze powtdrzy¢ kontrolg mozecie tylko w przypadku razacego naruszenia
prawa. W przypadku zwyklego stwierdzenia nieprawidlowosci nie macie instrumentu do
sprawdzenia. Oczywiscie pomijam to, ze chyba na szes$ciu cztonkdéw rady nadzorczej pigciu
jest z Ministerstwa Finanséw, wobec tego instrumenty macie, jesli nie z tej strony, to z innej.

(Glos z sali: Zgadza sig.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Przyjmujemy t¢ poprawke.
Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Ale nie bedzie negkania?
(Wesotos¢ na sali)
Zaraz, zaraz. Panowie przyjmujecie to, zeby...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Przyjmujemy propozycj¢ wykreslenia sformutowania mowiacego o razacym na-
ruszeniu prawa. Nie, oczywiscie nie chodzi o ngkanie. Cala ta czg$¢ proponowanej
ustawy to jest wynik pewnych zalecen pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Aha.)
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...w ktorych zwrdcono uwage na to, ze wskazane bytoby zwigkszenie mozliwo-
$ci kontrolnych ministra finansoéw nad korporacja. Dodanie calej tej czesci dotyczacej
kontroli to jest wlasnie tego efekt.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
W takim razie zgtaszam poprawke zasugerowang przez pana dyrektora.
Czy moglby pan w tej chwili nam ja przedstawic?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

W art. 1 w pkcie 6, w art. 15 w ust. 11 skre§lamy wyraz ,,razace”.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy jest poparcie dla takiej poprawki?
Proszg, pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Dominik:

Tak, zgadzamy si¢ na wprowadzenie takiej poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przepraszam, ze tak dopytuje, ale my nagrywamy wszystkie nasze wystapienia,
co jest oczywiscie normalna procedura, nie jaka$ sytuacja nadzwyczajna, 1 gdy panie
wyraznie stysza na przyklad glos ministra popierajacy dana poprawke albo nie, to
wowczas po prostu tatwiej przygotowywaé paniom protokot z posiedzenia. Z tego po-
wodu czasami prosz¢ o powtorzenie wypowiedzi, chodzi o to, aby utatwi¢ pdzniej
protokotowanie naszego posiedzenia.

Dobrze, zatem opinia jest pozytywna.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje bardzo. Poprawka zostata poparta jednomyslnie.

Czy sa jakies$ inne poprawki, ktore ewentualnie senatorowie chcieliby zglosi¢ do
tej ustawy? Nie ma.

Glosujemy nad catoscia ustawy wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za?

5 glosow za, czyli jednomyslnie.

Jezeli panowie byscie si¢ zgodzili, abym mogt by¢ sprawozdawca tej ustawy, to
bylbym wdzigczny.
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54. posiedzenie Komisji Budzetu i Finanso6w Publicznych

(Senator Marek Ziotkowski: Zgadzamy si¢, Panie Przewodniczacy.)

W takim razie dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi, dzigkuje wszystkim gosciom, ktoérzy dotarli
na nasze posiedzenie.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 01)
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