
NOTATKA
z posiedzenia Komisji Budżetu i Finansów Publicznych

Data posiedzenia:  14 lipca 2009 r.

Nr posiedzenia: 38

Posiedzeniu przewodniczył: senator Kazimierz Kleina – przewodniczący komisji.

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób
fizycznych (druk senacki nr 610; druk sejmowy nr 2045).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu banków
spółdzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach zrzeszających (druk senacki
nr 596 ; druki sejmowe nr 2076, 2121).

W posiedzeniu uczestniczyli: − senatorowie członkowie komisji: Grzegorz Banaś, Wiesław Dobkowski, Piotr
Gruszczyński, Stanisław Karczewski, Kazimierz Kleina, Antoni Motyczka,
Henryk Woźniak, Marek Ziółkowski,

− zaproszeni goście:
− Kancelaria Prezydenta RP:

− ekspert ds. finansów publicznych Wiesława Madziar,
− Ministerstwo Finansów:

− podsekretarz stanu Dariusz Daniluk,
− dyrektor Departamentu Podatku Dochodowego Ewa Adamiak,
− pani Paulina Borowiska,
− pani Katarzyna Ilicz,
− pani Patrycja Marciniak,

− Komisja Nadzoru Finansowego:
− główny specjalista w Departamencie Prawnym Anna Ochocka,
− ekspert w Departamencie Prawnym Zdzisław Osada,

− Związek Banków Polskich:
− dyrektor Jerzy Bańka,

− Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych „Lewiatan”:
− ekspert Jacek Adamski,
− pani Małgorzata Starczewska-Krzysztoszek,

− Konfederacja Pracodawców Polskich:
− ekspert Adam Ambroziak,
− ekspert Dariusz Witkowski,

− Związek Pracodawców Business Centre Club:
− wiceprezes Zbigniew Żurek,

− Kongregacja Przemysłowo-Handlowa:
− prezes Zarządu Jan Rakowski

− Kraśnicka Izba Gospodarcza:
− prezes Wiesław Michałowski,

− Instytut Studiów Podatkowych:
− ekspert Jerzy Bielawy,

− Sejm RP:
− poseł sprawozdawca Agnieszka Hanajczyk,
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− poseł Witold Sitarz,

− przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Jakub Zabielski,
Szymon Giderewicz.

Przebieg posiedzenia:
Ad. 1 Ustawę przedstawił podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Dariusz Daniluk oraz dyrektor

Departamentu Podatków Dochodowych w Ministerstwie Finansów Ewa Adamiak.
Ustawa ta, związana z pakietem antykryzysowym, jest projektem rządowym. Przewiduje ona
zwolnienia podatkowe dotyczące zapomóg i świadczeń – w zakresie konkretnego wydatku – a nie
źródła finansowania. Z uwagi na stan finansów publicznych wprowadza się limit kwotowy dla
wolnego od opodatkowania świadczenia w wysokości 638 zł.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego przedstawił sześć uwag szczegółowych do ustawy. Wskazał
m.in. niekonsekwencje terminologiczne w ramach tego aktu prawnego wymagające ujednolicenia
oraz wątpliwości interpretacyjne dotyczące tego, czy wydatkowane środki na cele działalności
socjalnej powinny być udokumentowane przez podatnika.
Przedstawiciel Konfederacji Pracodawców Polskich zwrócił uwagę, że wprowadzone zwolnienie
będzie tworzyło presję korzystających ze świadczeń, na ich uzyskiwanie. Stwierdził, że regulacja ta
spowoduje większy ubytek wpływów budżetowych niż oszacowany przez rząd.
Senator Kazimierz Kleina zgłosił 4 poprawki o charakterze redakcyjno-porządkującym,
zmierzające do ujednolicenia terminologii ustawy, oraz poprawkę wprowadzającą
czternastodniowy okres vacatio legis.
W głosowaniu komisja przyjęła wszystkie poprawki senatora Kazimierza Kleiny oraz ustawę wraz
z proponowanymi poprawkami.
Na sprawozdawcę komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Wiesława Dobkowskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie czterech poprawek do ustawy.

Ad. 2 Ustawę przedstawił podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Dariusz Daniluk.
Ustawa, która jest projektem poselskim, dotyczy funkcjonowania banków spółdzielczych.
Wprowadza rozwiązania umożliwiające bankom spółdzielczym emitowanie bankowych papierów
wartościowych (za zgodą banku zrzeszającego) oraz zaciągania zobowiązań związanych z emisją
papierów wartościowych. Celem ustawy jest „umożliwienie bankom spółdzielczym zwiększenie
funduszy własnych w ramach pożyczek podporządkowanych”. Ogranicza się również wymagania
dotyczące składania oświadczeń woli w imieniu banku spółdzielczego przy zawieraniu umów
rachunku bankowego.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego stwierdził, że ustawa nie budzi zastrzeżeń legislacyjnych poza
jedną kwestią dotyczącą art. 1 pkt 3 i zaproponował przepis uwzględniający zasady techniki
prawodawczej.
Senator Kazimierz Kleina zgłosił poprawkę zaproponowaną przez Biuro Legislacyjne.
W głosowaniu komisja przyjęła poprawkę senatora Kazimierza Kleiny oraz ustawę wraz
z proponowaną poprawką.
Na sprawozdawcę komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Antoniego Motyczkę.

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie poprawki do ustawy.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące działalność lobbingową.

Sporządzono w Biurze Prac Senackich.


