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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(858)

Wspolne posiedzenie
Komisji Budzetu
1 FinansoOw Publicznych (20.)
oraz Komisj1 Ustawodawczej (183.)
w dniu 22 kwietnia 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu uchwaty w sprawie inicjatywy ustawodawczej Senatu
z dnia 11 lipca 2008 r. (cd.) (druk senacki nr 448).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 2()

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Budzetu i Finansow Pu-
blicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie.

Przeanalizowalismy aspekt prawny dotyczacy wycofania projektu, ktory juz zo-
stat przegtosowany 1 skierowany przez Senat do Sejmu. W migdzyczasie rozmawiali-
Smy w obecnos$ci pana dyrektora z panem marszatkiem. Biuro Legislacyjne przygoto-
walo pewne rozwiazanie, ktore odpowiada pomystowi przedstawionemu przez nas na
naszym poprzednim wspdlnym posiedzeniu.

Prositbym pana dyrektora o poinformowanie, jaki jest sposob rozwiazania tego
problemu, ktéry dotyczy ustawy.

Prosze bardzo.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

W zwiazku z tym, ze w dalszym ciagu nie odbylo si¢ pierwsze czytanie tego
projektu w Sejmie i nie nadano mu tak zwanego numeru druku, nie opublikowano go,
uznali$my, ze moze nie jest zbyt wlasciwe wycofywanie tego projektu, poniewaz to
Sejm nie podjal naszej inicjatywy we wlasciwym czasie, kiedy moégt to zrobi¢, razem
z innymi ustawami dotyczacymi podatku dochodowego od oséb fizycznych. Propozy-
cja nasza bylaby taka: Komisja Budzetu i Finansow Publicznych sama podjgtaby taka
uchwale, iz wycofuje ten projekt inicjatywy w sprawie wycofania projektu ustawy.
Tym samym pierwsze czytanie tego projektu statoby si¢ bezprzedmiotowe, poniewaz
zgodnie z art. 84a ust. 2 Regulaminu Senatu wnioskodawca moze do konca pierwszego
czytania — bo w takim trybie jest rozpatrywana ta uchwata — wycofa¢ projekt tej ini-
cjatywy. Pani Ewa ma to pismo.

Chcialbym jeszcze przypomnieé, ze panstwo pytaliScie na poprzednim posie-
dzeniu, czy wlasciwe jest wycofywanie tego projektu. Panstwo uznaliscie, Zze nie nale-
zy tego robi¢, gdyz byltby to precedens, po ktorym okazatoby sig, ze Senat nie moze
realizowa¢ swojej konstytucyjnej kompetencji tylko z tego powodu, ze Sejm uznat, ze
nalezy lub nie nalezy podja¢ jakas inicjatywe. Dzigkuje bardzo.




Wspdlne posiedzenie KBFP (20.) oraz KU (183.)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Problem polegal na tym, ze to byla inicjatywa ustawodawcza zmieniajaca po-
datek dochodowy od 0s6b fizycznych, ktora przeszia cala procedure w Senacie, zgod-
nie z procedurg zostata skierowana do Sejmu, ktéry niestety nie rozpatrzyt jej, ale
wszystkie nasze pomysly zawarte zostaly w projekcie przygotowanym przez Sejm.
Zatem ta nasza inicjatywa zostata skonsumowana. Po pewnym czasie marszatek Sejmu
zwrocit si¢ z prosba do marszatka Senatu, zeby Senat wycofat ten projekt ustawy, gdyz
sytuacja stata si¢ niezrgczna. No 1 woéwczas na naszym posiedzeniu pojawity si¢ wat-
pliwos$ci, czy my powinniSmy si¢ w to angazowac¢. W czasie rozmowy z panem mar-
szatkiem Senatu w obecnos$ci pana dyrektora pan marszatek powiedzial, ze skoro roz-
poczeliSmy te procedure w sposob prawidtowy — taka byla tez sugestia przewodnicza-
cego 1 innych senatoréw — to powinnis§my zostawi¢ to, ze tak powiem, swojemu bie-
gowi, a nie prowadzi¢ do tego, ze teraz wycofamy si¢ z inicjatywy, ktéra de facto
w praktyce stata si¢ obowiazujacym prawem, mimo ze inaczej zostala skonsumowana
przez Sejm.

Czy ze strony pandéw senatoréw sa jakie$ uwagi, sugestie czy propozycje? Czy
sa pytania do pana legislatora?

Czy nie popelniamy btedu legislacyjnego i formalnego?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Ja jeszcze tylko moge panstwu przypomnie¢, ze 11 lipca 2008 r. wniesliSmy
dwie inicjatywy dotyczace podatku dochodowego od osob fizycznych, ktore nie sta-
nowily wykonania wyroku, tylko miaty charakter merytoryczny. Oprocz tego w ze-
sztym roku wniesliSmy jeszcze jedna inicjatywe, ktora zostata wiaczona do catego pa-
kietu r6znych inicjatyw poselskich i rzadowych dotyczacych podatku dochodowego od
0s0b fizycznych 1 ktdéra zostala skonsumowana. Te dwie inicjatywy z 11 lipca... Jednej
inicjatywie jeszcze nie nadano biegu w Sejmie, a pierwsze czytanie drugiej inicjatywy
odbyto si¢ w styczniu tego roku i1 bedzie ona rozpatrywana przez Sejm. Tylko tamta
inicjatywa nie zostata skonsumowana w tej duzej nowelizacji ustawy o podatku docho-
dowym od 0s06b fizycznych uchwalonej w listopadzie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujg bardzo.
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Zientarski.

Senator Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym wyrazi¢ satysfakcjg, bo rzeczywiscie, gdyby$Smy wycofali ten pro-
jekt, to wlasciwie zacieralibysmy $lady swojej chlubnej dziatalnosci, bo przeciez to my
wprowadzili$my t¢ inicjatywg. Co prawda nie zostata ona sformalizowana, ale de facto
zostala skonsumowana. I niech Sejm teraz w jaki§ sposéb nam odpowie. Skoro my
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w dniu 22 kwietnia 2009 r.

wykonali$my pracg i mamy satysfakcje, ze ten projekt zostat skonsumowany, czyli na
pewno mieliSmy pewien wplyw na pomysl, to nie powinniSmy z wiasnej inicjatywy
zaciera¢ swojej dzialalnosci 1 tworzy¢ pewnego niebytu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Chcg jeszcze powiedzie€, ze w przesztosci nie wszystkim inicjatywom ustawo-
dawczym, ktore zostaty przygotowane 1 przeprowadzone przez Senat 1 skierowane do
Sejmu, nadawano tok. Bywalo tak, ze one po prostu przelezaly przez cala kadencje
nieruszone przez Sejm. Czyli tutaj nie ma jakiej$ sytuacji nadzwyczajnej czy innej. Czy
jest w zwiazku z tym... Czyli my nie naruszamy praktyki, ktora byta do tej pory, moze
nie tyle powszechna i czgsta, ile rzadka 1 wyjatkowa, nie robimy tutaj z tego jakie$ sy-
tuacji nadzwyczajne;.

Czy ze strony senatorow sa jakies$ inne propozycje? Nie ma.

Czy my musimy podja¢ uchwate w tej sprawie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

...cztonkow Komisji Budzetu i Finansoéw Publicznych, zeby podjeli decyzje
o wycofaniu projektu uchwaty.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czy jest zgoda czlonkow Komisji Budzetu i Finansow Publicznych na taka
uchwale?

(Senator Piotr Zientarski: Na wycofanie pierwotnej uchwaty, bo chodzi o to,
zeby ja wycofac.)

(Wesolos¢ na sali)

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:
Wycofanie wycofania.)

(Senator Piotr Zientarski: Tak jest, wycofanie wycofania.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak jest.

Proszeg bardzo, pytanie do cztonkoéw komisji budzetu: kto jest za przyjeciem te-
go typu uchwaty? (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Uchwata zostata przyjeta jednomyslnie.

W zwiazku z tym proponuj¢ — mowi¢ tylko o Komisji Budzetu i Finansow Pu-
blicznych — zeby$my skierowali do pana przewodniczacego Komisji Ustawodawcze;j
takie pismo: ,,Komisja Budzetu 1 Finansow Publicznych po ponownym rozpatrzeniu
projektu uchwaty Senatu w sprawie inicjatywy ustawodawczej Senatu z dnia 11 lipca
2008 r., druk nr 448, na podstawie art. 84a ust. 2 Regulaminu Senatu podjeta decyzje
o wycofaniu projektu wniesionego przez komisje.
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Wspdlne posiedzenie KBFP (20.) oraz KU (183.)

Nie musimy nad tym glosowac...

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski: Nie.)

To jest tylko informacja, ze podjglismy taka decyzjg.

I drugie pismo skierowane do pana marszatka Bogdana Borusewicza: ,,Komisja
Budzetu i1 Finanséw Publicznych, na podstawie art. 84a ust. 2 Regulaminu Senatu, wy-
cofuje projekt uchwaty Senatu w sprawie inicjatywy ustawodawczej Senatu z dnia
11 lipca 2008 r., druk nr 448. Komisja Budzetu 1 Finansow Publicznych po ponownym
rozpatrzeniu projektu uchwaty Senatu w sprawie inicjatywy ustawodawczej Senatu
z dnia 11 lipca 2008 r. uznala, iz nie nalezy wycofywac projektu ustawy, ktory zostat
wniesiony do Sejmu z odpowiednio dlugim wyprzedzeniem czasowym oraz speiniat
wymogi Regulaminu Sejmu”. Takie pismo informacyjne.

To wszystko, co na tym posiedzeniu chcieliSmy zatatwic.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam wspodlne posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 31)
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