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Odpowiadajac na pismo z dnia 19 sierpnia 2010 r., znak: BPS/KU-034/945/2/10
przesytam uprzejmie w zalgczeniu opini¢ w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych

w projekceie ustawy o zmianie ustawy o swiadezeniach rodzinnych (druk senacki nr 945).



Opinia
o projekcie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

(druk nr 945)

S ""'“Prcjjék't“'U'Stawy 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (druk nr-945) zaklada

przyznanie prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego, w przypadku gdy osoba wymagajgca
opieki pozostaje w zwigzku maizenskim.

Zgodnie z art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pézn. zm.) $wiadczenie
pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba wymagajaca opieki pozostaje w zwigzku
matzenskim.

Nie podwazajac zasadnosci przyznania §wiadczenia pielggnacyjnego, w sytuacji
gdy osoba niepeilnosprawna pozostaje w zwiazku malzenskim, nalezy zwrGci¢ uwage
na nastepujace watpliwosci:

Uchwalona w 2003 roku ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych okreslata prawo rodzicéw do $wiadczen opiekuficzych w  przypadku
wychowywania dzieci niepelnosprawnych, wyjatkiem byt jedynie zasitek pielggnacyjny,
ktdry jest $wiadczeniem osobistym i przystuguje bez wzgledn na wiek osoby
niepetnosprawne;j.

W dniu [8 lipca 2008 r., w sprawie o'sygn. akt P 27/07, Trybunat Konstytucyjny
wydal wyrok, w ktérym orzeld, iz art. 17 ust. ! ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim uniemozliwial nabycie prawa do
$wiadczenia pielegnacyjnego innym niz rodzice oscbom obcigzonym obowigzkiem
alimentacyjnym wobec osoby wymagajacej opieki, jest niezgodny 2z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej. Na skutek tego orzeczenia zmieniono przedmiotowg ustawg
poprzez poszerzenie kregu osdb, kiérym przystuguje prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego.
Na podstawie zmienionych przepiséw ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach
rodzinnych do pobierania $wiadczenia pielggnacyjnego uprawnione zostaty osoby
zobowiazane do alimentacji wobec osoby wymagajacej opieki.

Ponadto, od dnia 1 stycznia 2010 r., na podstawie przepiséw ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg wydatkow

budzetowych (Dz. U. Nr 219, poz. 1706), zniesione zostalo kryterium dochodowe przy



ustalaniu prawa do $wiadczenia piclegnacyjnego, co spowodowalo gwattowny-wzrost liczby
0séb uprawnionych.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach
rodzinnych nie zawiera zadnych mechanizméw pozwalajacych zweryfikowac, czy osoba

ubiegajagca sie o s$wiadczenie piclggnacyjne faktycznie sprawuje opieke nad osobg

~“wymagajaca” iej opieki” (urzednicy “ustalajacy “prawo” do$widdczen nie”maja mozliwosei -

przeprowadzenia wywiadu). Brak podobnych instrumentdw kontrolnych moze w niedalekiej
przysziosci spowodowaé, Ze na wszystkie osoby legitymujace sig¢ odpowiednig
niepetnosprawnodcia przyznawane bedzie swiadczenie pielggnacyjne. Bez watpienia sytuacja
ta spowoduje lawinowy wzrost wydatkéw na swiadczenia pielggnacyjne.

Koszt przyznania $wiadczenia pielggnacyjnego wraz z wydatkami na skladki
emerytalne, rentowe oraz zdrowotne osobom wymagajacym opieki, pozostajacym w zwiazku
matzenskim, wedtug wyliczen MPiPS wyniesie ok. 516 min z! i dotyczy¢ bedzie ok. 66 tys.
0s6b, co czyni projekt niemozliwym do realizacji.

Jednoczednie informuje, ze w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej prowadzone
sg prace nad nowelizacjg ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

majace na celu racjonalizacje zasad przyznawania swiadczenia pielggnacyjnego.



