Dostep do zawodu sedziego
na tle wyroku SN z 10.6.2009 r., IIT KRS 9/08

Paniiget prof. Zbigniewa Hofdy

dr Adamn Bodnar*

Dutia 10.6.200Y v, Sad Najwyiszy wydal wyrok w wyniku odwalania Ewy T od uchwaly Krajowej Rady Sgdowaictwa w sprawic
nieprzedstawienia jej wniosku o powolanie do pelnienia urzedu sedziego Prezydentowi RIL Syd Najwyzszy uznal, 2e wchwala
byta niczgodna v prawem i preclazal sprawe Krajowej Radzie Sadownictwa do ponownego rozpoznaniu. PowyZszy wyrolk
spotkal si¢ 2 szerokim oddiwigkien, takic na lunach prasy popularnej. Nie naleiy go jednak odezytywad tylko i wylacunice

wk

ategoriach sensacji. Istota rozstrzygnigeia, a awhiszeza konsckwencje rozumowania zaproponowanego preez Sqd Najwyisey

sy znacznic glebsze, Zmuszajy bowiem do zastanowienia jak powinien zustad ukselaltowany dostep do zawodu sedziego dla
przedstawicieli innyeh zawoddw privniczych, tak aby dostgp ten byl rzeczywisty i dostepny, a nie jedynice teoretyczny.

Stan faktyczny

Ewa K, jest byly sgduin Spdu Rejonowego w Gdaisku, byly
przewodniczgca wydziatu cywilnego. Zrezygnowala jednak 2 wy-
konywania zawadu sedziego i uzyskala wpis na liste adwokatéw,

W 2007 1, po ukazaniu sig ogloszenia w , Monitorze Polskim”
pustanowita zglosic si¢ do konkursu na wolne stanowisko sedzie-
go w Sgdzic Okregowym w Gdanisku, Ogloszenie przewidywal,
Ze do obsady jest dzicwit stanowisk sedziowskich.

Do feonkursu zglosilo siy lycanie 10 0s6h, 2 czegu 9 stanowili
sedziowie sadow rejonowych. Ewa 70 byl zalem jedyng kandy-
datky, ktora aktualnic nic wykonywala zawodu sedzicgo orag re-
prezentowala inny zawed prawniczy.

Ewa T. w procesie kompletowania dokumentacji uzyskata;

- pozytywny opinig sedzicgo-wizytlatora,

= pozytywng opinig kolegium Sadu Okregowego w Gdansku,

- pozytywng opinig Ministra Sprawicdliwosci.

Inne bylo natomiast zdanic na temat jej kandydatury wyraio-
ne preez sedzidw, kidrzy brali udzial w Zgromadzeniu Ogdlnym
Przedstawicicli Okeggu Sadu Okregowego w Gdunshu (dalgj:
Zgramadzenie Opilne). W wigkszodci glosowali oni praeciw jej
kandydaturze.

Dnia 16.7.2008 r. Krajows Rada Sadownictwa podjgla uchwate
o nieprzedstawieniu jej kandydatury do petnieniz stanowiska se-
deiego. Nie oddana glasow .z byto 10 gloséw wstrzymujgeych
siy 1 6 przeciwnych.

W odwataniu Ewa T. powotala sic muin, na:

- brak obiektywnych ustawowo ustalonyeh kryterigw oceny
kandydatdw a sedziow,

- kierowanic siy przez Zgromadzenie Qpalne interesem w po-
staci solidarnoged sedziowskic, co przesydzilo istotnic o wy-
niku glosowania, a skutkowalo nieuwzglednienicm meryto-
ryczaych aspekidw jej kandydatury,

- niewzigeic pod wwagy preve KRS pozytywnych opinii m temat
jej pracy, zlozonych muin. prace sedziego-wizylatora, a tnkie
wicloletniej pracy w sadzic, w tym na stanawisku przewod-
niczgeef wydzialu (zaniny zrezygnowada 2 pracy @ preesea do
rawoddu adwokata),

- preeprowadzenie konkursu w taki sposab, aby wsaysthie wol-
ne stanowiska sydeiowskic zostaly obsadzone przez dotych-

crasowych sedzidw sadow rejonowych,
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=~ odniesienic sig¢ w caasic kwalilikacji kankursowej informacji
o stanic zlrowia, bez posiadania uprawnici do weryfikowa-
nia zadwiadczen fekarskich przez Zgramadzenic Ogalne,

- niedokladnodei w prowadzong} Jokumentacii oraz rozbicz-
nosci w zakresie liceby obecaych calonkéw KRS § biorgeych
udztal w glosowaniu nad jej kandydatura.

Rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego

Sad Najwyzszy duzo micjsca poswiecil analizie aspclitow pro-
ceduralnych sprawy, a w szczegélnosci bledom popelnionym pray
obliczaniu ilogct glosdw w ramach plosowania nad kandydaturg
Ewy 10 w agromadzeniu opdlnym oraz na posiedzeniu Krajowej
Rady Sadownictva.

Nie ma sensu szerzej rozwodzic sig nad kwestinmi bledéw ra-
chunkowych, nad tym przez kogo ane zostaly popelnione oraz
czy kio za nie ponidst odpowiedzialnoéé stuzhowy czy asobisty.
Niech za komentarz wystarczy stwierdzenie Sgdu Najwyiszego
O FRIRCYM naruszeniu prawa.

Sprawa ta ma bowiem znacznic glgbszy kontekst niz popetnie-
nie blgdéw Lej natury. Zmusza howiem do zastanmwicnia sig nad
kwestiami o znaczeniu fundamentalnym - czy przedstawiciele in-
nych zawodéw prowniczych niz zawod sedziego posindajg real-
ny szansg ubieginia si¢ o pawolanie m stanowisko sgdziega.

Nie jest wiclky tajemnicg, e od lat adwokacl ezy radcowic
prawal uczesiniczgey w konkursach na wolne stanowiska sy-
dziowskie zazwyczaj te konkursy przegrywali - albo 7 asesorami
spdowymi {prey ubieganiu sig o stanowiske sedzriego sydu rejono-
wego), alho z sedviami sqddw rejenowych cay okrggowych (pray
ubjcganiu sic o stanowisko secziowskic). Takie ziawisko bylo pa-
twicrdzane nawet w olicfalnych wystapienizch Przewodniczgeepo
KRS, Oczywiscie byly chlubne wyjatki, ale raczej na zasadzic po-
twicrdzenia reguty niz zasady.

Problem dostepu przedstawicieli iuyel zawodow do pelnienia
stanowiska sgdziepa byl wiclokrotnie podiaszony w czasie debut
mub wykonaniem wyroku TK dolyczacym asesorow sadawych,
Pojawialy sie rine koncepeje, wérdd nich koncepeje opicrajace sig
na zawadzic sedzicgo jako koronie zawodiw prawniczych’

* Sekeetarz Zarzgdu i Szel Dzialu Prawnego Helsinskicj Fundacii
Praw Crlowicka, adiunkl w Zaktadzie Prasw Czlinvieka Wi LW,
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Ostatecznie pod wagledem insviugomalnym niewiele sig
cimienito, Przepisy ustawy 2 27.7 31007 1~ Prawo o uslroju sy-
dow pawszechnyeh! pozostaly w duzej micrze w tym SANIYIN
ksatadeie. Jedynie fakt powstania Krajowe Szkaly Sadownictwa
i P'rokuratury moze powodownd fuktyezne LodMokowanic” siy
ravwady sedziego dla nsiab pochadzgeyeh % innyeh zawaodiw
prawniceych. Poniewas picrwsi shsolwenci Szkoly bediy moglt
raczac uceesiniceyé w konkursach dopisra za kilka lat, talnicje
szansa, 2¢ W Lym okresie na wolne stunowiska sydiiowskic zpla-
szad sig by czedeie] adwokact cov radeowice prawny, ktorey nic
bedi = tak ak to byda dotychezas - na straconef pozydi w pordw-
nantu du asdb silnie zwigzanyeh ze Seoduwiskiom sedziowskim,

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego

Wyrok SN nalezy zdecydowianic odeeylywad biorge pod
wwage nicdawne rozstreygniccie Trybunaly Konstytueyjuego.
Wowyroku 2 27,5.2008 r. (8K 57/06), TK stwierdzil niczgodnosé
2 Konstytucjy pracpisow art. 13 ust. 2 #d. 2 ustawy 2 2772001 r.
o Krajowej Radyie Sadownictwa?, w zakresic, w jakim dotyczy
il 2usl, 1R 3wz 2 pht 2 KRSU, ceyli nickonstyt UCyinese
preepisu v niemoinoset odwolania sig od uchwaly KRS w praed-
miocie wniosku do prezydenti o powalanie sedzicgo. Ten wlasnie
wyrek spowodowal liczne adwalania od uchwal KRS, a tym sa-
ngym kaniecznodé rozstrzypania preez Sad Najwyzszy,

Warunki brzegowe przyszlych regulacji

Analiza wyrokue SN oraz TR sklania do wskazaniz nastepuji-
cych warunkdw brzegawych, ktore - moim zdaniem - musza hyéd
spenione, aby regulacju w zakresie powolywania na stanowisko
sqdziego wypelnila {est zgudnosc z Konstytucjy,

Musi by¢ zapewniona pelna realizacja art. 60 Kanstytucji,
a w szczegdinodci zasada rdwnosci szans ossh starajacych sig
o stanowisko sedziego,

Nu zasade rdwnodci szans skladajy sie gwarincje material-
noprawne;

- precyzyjne kryteria oceny kandydaldw na stanowiska se-
dziowskie,

- kryleria oceny powinny byé skonstruowane w sposab umozli-
winfacy pordwnywanic preedstawicich roznych zawoddw praw-
niczych kandydujgeych na o samo stanowisko sedzionskic,

- kryteria powinny by¢ ustatane w drodze ustatvy.

Gwarancje formalnoprawne:
~ uchwaly KRS powinay by uzasadnione,

- musi istnied moiliwoesd ich werylikacii pod katem rzetelnef
procedury.

Do tych warunkaw wynikajacych 2 praywolanych wyrokiw
warlo dodat jeszeze jeden, bedacy kwintesenciy funkcjonowania
demokratycanego paistwe prawnepo - preejrzeysiosé dzinlan
oraz powolan na waine stanowiska publiczne. Podobnie jak
w praypadku ubiegania sie o inne stanowiska publiczne {np. za-
irudnienie w administracji publiczagj, sluzha cywilna), proce-
dura konkursowa na waine stanowiska publiczne puwinna by¢
w peini przejrzysta. Ma to szezegolne znaczenic oo wzgledu na
rolg jaky pelnia sydziowie w spoleczefstwie,

Fropozycje legislacyjne
Ministerstwa Sprawiedliwosci

Woawigzku 2 wyrokiem TR « 27.5.2008 1. Ministerstwo
Sprawiedliwosci zaproponowalo zmiany do PrUSHE

Adan Bodrar

O propozycji Ministerstwa Sprawiedliwosci

Woanaju 2009 rMintsterstwa Sprasvislliveo it aglosilo projek
ansian do UrUSE Wirod wiclu proponowanych modytilacyi vana-
faely siy postanowienia adnoszace si do powsnbywania masyyely
sedzidwe, Jak podkreshmo w uzasadniceniu glownyin celem pro-
poenowianef nowelizacii jest koniceznosé wylonania wyroku 1K
2 27.5. 2008 row céluuregulowania ,aa puziomic usttwonynt kry-
teriow dokoenywania acen kwalifikacji kandvdataw na stanowiska
sedzivwskie, jak i zasad selekeji tych kandydatin”

Propozycin Mintsterstwa Sprawicdiiwosci wprownlza kom-
pleksowe kryteria oceny kandydatow na stanawiska sedzinw-
skie pachadzacych 7 roznych zawoddw prawniczych. Dokonane
jest szezegiiowe zrdinicowanie w zalezaoda od 2o juki zawod
prawniczy kandydat do tej pary wykonywal,

Oprocz tego proponowane jest powolanie Komisji Konlur-
sowej, kldref vadaniem bodede uszeregowanic kandydaléw wapar-
clu o ocenc ich kwalifikacji dokonany w puszczegdlnych sadach.
W sklad Komisji Konkursowej wehodziliby prredstawiciele in-
nych zawadinw prawniczych, a wige nie tytko sedziowie. Taka lista
mialaby byé pracdstawiana Krajowej Radzie Sadownictwa, kidra
na jej podstawie dokonywalaby rekomendacji kandydatéw do
powolania na stanowiske sedzicgo prace Prezydenta. Jezeli KRS
chelataby ndstapi¢ nd proponowanego micisca na liscie, musia-
laby to uzasadnic.

Nawelizacja PrUSP w tym wladnie zakresie wzbudzila majwiccej
kontrowersji. Pojawily sie gosy o odbieraniu KIS jef konstyiueyj-
nej roli, o tyin, Ze jej rola zostanie sprowadzona wreez do roli  listo-
nosza” wiioskdw o powolanic do Prezydenta, adyi jof kompetencje
zuslang pregjete przez nowo powalang Komisjy Fonkursowa.

Minisierstwa Sprawiedliwosci podkreslalo natomias, ze wistocie
nic ma innego sposobu, aby zapewnié réwnogc oceny kandydatow
na stanowiska sedstowskie pachodzace z innych zawodéw prawni-
czych. Tylko niezalezna Komisja Konkursowa - stanowigca repre-
zentacie rdznych zawoddw prawniczych - jest w stanie ta Zaprwnic.

Prablem w lym, #c Minislersiwo Sprawiedliwosci chyba jed-
nak .przedobrayte” w prébie naprawiania systemu, a co najmnicj
zaproponowalo nie takie lekarstwo jak trzeba do vleczenia cho-
roby. Problen bowient nie polega na tym, aby ograniczaé kom-
pelencie KRS, tworzye nowe cialy, ale aby zaproponowaé takie
kryteria oceny oraz tak zmodyfikowad zasady powolywania sc-
dzidw, aby zapewnic maksymaluy rrelulnogd, preejrayslosé oraz
rownes¢ kandydatow pachodzgeych 2 raziyeh zawod dw prawni-
czych. Tego wymaga art. 60 Konstytucji. Tymezasem propozycis
Ministerstwa Sprawiedliwosci jest o tyle odwazng, e wprowadza
daleku idgee kryterin oceny sedziow. Ale 2 drugiej strony, puzo-
stawla w mocy caly szercg innych instytucji, funkecjonujacych na
bazie ubeenego PrUSP, kidre weigs bydy powodowaly refatywng
nierdwnod¢ kandydawiw z innych zawadaw prawniczych w po-
rownaniu do sedeiw,

Do instytucii tych naledy w szezegilanéel: wymog uzyskania
opinii zgromudzenia ogdlnego sedziow, ¢ lakie daleko idaea rola
sedziego wizytatora w ncenic kandydatur, Spravea Ewy T wlasnic
pokazujo, ie negatywna sclekeju kandydatow moze by¢ deicten
KRS, lecz lakie radnego rodzaju instytucji sedziowskich,

Przypomnijmy, i w sprawic Ewy T, sedziowic reprezentowa-
ni na Zgromadzeniu Opolnym Sedzivw w wickszadci glosowali

"Dz Nr 98, poz. 1070; dadej jako: Britsp
T DU Ny 100, poe. HIB2 22 2 dalef juko: KIISUL
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pracaiwka fei powolaniu na stanowisko sedzicgo, podevas gdy zu-
pelnie inna seena miala mivjsce w odnicsieniu do sz sydaw
rejonowyeh kandydujgeyel na to samo stanosiske,
Ministerstwa Sprawicdliwoscl tege wspekiv probiemu
- opinii zgromadzen agolnych - wonpile nic biveze pod uiIge.
Woart. 58 § 2 PrUSP wedlug bramicnia proponowanegy Pracs no-
iche, kandydatow oceniad bedzle zgromadvenic auilne sg-
thiv kandydatury wraz 2 wyniki glosowania

duidw apelacji, o ws
bgda praclazywane prezesowi sadu apelacyinego, 2o wskazasniem
hezby uzyskanych glosow, Opinia zgremadzenia vuoinegn sedziow
apelaci bydzie jednym z kryteriow oceny lanudydata proce Komisjy
Ronkursowa. Nie bedzie zatem miata charakieru wigipeego, ale be-
dzic miala wplyw na wynik aceny, w w konsekwencji nu miegjsce
wrankingu” danego kandydata,

Wyobraimy sobic zatem, e zgromadzenia ogolne sedziow
apelacii byda dokonywaé oceny na podobnej zasadzie jak w spra-
wie Ewy T. Cay powolanic Komisji Konkarsowj, sldadajacyj sig
e pracdstawicieli rdinyeh zawodén prawniczych, cog zmieni, sko-
ro i 1ak joj prace beda uzaleinione od przyielych ogdlinie kryte-
riow aceny, skaro adwokaci, radeowie prawni, notariusze 2 duzym
priwdopodabieisiwem bedy uzyskiwali gorsze wyniki w gloso-
waniu bz sgdziowic? Moze Lo nic wynikaé nawet ze zlef woli, ale
Po prostu z tego, e nsoby od lu hedqee w srndowisku sedzinw-
skim, o ile poprawnie wykunujg swaj zawo, sitg rzecey bedg cie-
suye sig wigkszym szacunkicm kolegdw — sedzicw z¢ zgromadze-
nia ogdlnego, nit reprezentanci innyeh zawodaow prawniczych.

W lym micjscu warle przypomnicé jedna teze wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie SK 57/06: HRandydat
ubiegajacy sic o stanowiska seczicgo uczestniczy w procedurze
wzewnetrzne]” wobec istniejacych do tef pory refacji stuzbowyeh;
ocen jego kandydatury, bedyen warunkiem powolania na sta-
nowisko sgdziowskie, dokonywana jest przez orfian zewnetrzny
w stosunku do sgdu, w ktdrym dotychezas funkcjonuje”. W ten
sposcb TK odnidst sie do argumentu przedslawionego praez
Marszalka Sejmu, Ze kwestia odwolar od uchwaly KRS nie just
Sprawg w rozumienic arl, 45 Konstytucji, gdyi dotyezy kwestii
awansu stuzbowego, & zatem podlega nie ocenie sadu, lecz wdys-
krecjonalnej wladzy pracodawcey”,

Argument Marszalka Sejmu byl aczywidcie niestusany i adpo-
wiedZ TK na nig nie mogla byé tnna, Zastandwiny sig jednak w lym
kontekscie nad stowami waytymi preez TK wiandydat [...f ucrest-
niczy w procedurze waewnglizngjs wobee istnigjacych do lej pory
relaci stuzbowych” Z formalnego punkio widzenis tak faktycznic
Jest, Kazdy kandydal jest oceniany w drodze nowej procedury, koii-
caqee] sig razstezygnieciens ujege konstylucyjnych prawach, Jednak
jezeli spojrzymy na obceny tryb postepowania nie just wo w rzecry-
wistosel procedura calkowicic zewngtrzna, Deeydujacy wplyw na
Astaleczne rozstreygniecie ma opinin wydawana przez organ sa-
marzgdu sedziowskiego. Zgromadzenie ogdlne nic jest Warginem
zewngtznymn” dla sedziego ubiegajacego sig o wyisze stanowisko
W tym samym stopniu co dia adwolkata cry notarivsaa,

lnny interesujacy pracjaw istotnego wplywn srodowiska sg-
dziowskiego na putencjalne kandydalury na slanowiska sedziegy,
to powierzenie sedziemu—wizylatorowi kompetencji do duko-
nywarnia ocen peszezegdlnych kandydatow. Prawdopodobnie
ten system moglby zdag egzamin w odniesieniu do sedzidw, asy-
stentow secziow, referendarzy sadowych, byé moze prokurato-
row. Ale mozng juz mieé powaine watplivose €2y powinicn mied
aastosowanie do adwokatow, radeow prawnyeh czy nauczycieli
akademickich, Wynikaja one chociazby » Jaleku idgeuf specja-
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lizacji vawodisw prawniczyeh, specyliki wykonywanepn zawndu

pravwniczegn cay kwalifikacji zawodowyeh,

Wyobraimy sobic np, riudee prawnege, kidry od lat kieruje dzia-
lem prawa energetycznego w duzej firmie prawniczc i zajmuje sig
doradztwem w preygotowywaniu i negocjacii umdw na przesyl
pridu © gazu ziemnego, budowe clektrowni na zasadzie wgreen-
field" i negocjacjuch restrukturyzacii zaktaddw enargetycznych.
Podejrzewam, e takiemu prawnikowi po plerwszc bytohy Lrud-
no zgromadzic wymagane 50 opinii prawnych (bo wiglszosd jego
pracy to negocjace, doradztwoe lub memoranda pisane praez jego
pudwladnych dia Klienldw;. 7o drugie, Lrudno byluby znalvéc se-
dzicgo wizylatora, bedgcepo w stanic ocenic merylorycznic jege
kandydaturg, W ten sposib Sgd Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow nie zyskalby cennego prawnika i jego wiclkiej wiadzy.

Mozna rozwaiy¢ zupelnic inay system nceny kandydatiw na
seuziow — na podobnyf zasadzic jak 1 ma micfsce w nauce - pray
zdohywaniu stopni naukowych czy publikaciach w prestizowyech
wydawnictwach. Mozna pomyiled o systemie recenzji pracy danej
osoby preez jego kolegow/kolezanki puchodzgeych z lego samego
fradowiska (na zasadzie pevr review), W ten sposob to profesa-
rowie ocenialiby czy dorobek danego nauczyciela alademickiego
jesi na tyle powazny, aby ubiegaé sig o stanowisko sedziowskic.
To leoluday adwokaci, 2 odpowiednim stagem wgaseodzic | ewen-
tualnic pray uwzglednieniu ich specjalizacii ocenfaliby swojego
kolepe, Wydaje sig, 7e proy odpowiednim skonstruowaniu kry-
teridw nceny moglaby ona dac interesujyce rezultaty, Nie naleiy
take zapomina, Ze w zawodach prawniczych nastgpuje zawisko
coraz wiclszej ,anonimizacji” Spreyja lemu rosnaca liczba osob
je wykonujacych. Deicki temu malezy liczy¢ si¢ ze stopniowym
zanikanicm tendencyjnodei w ocenie. To bylhy glowny argument
powolywany przeciwko takienu systemowi.

System ten mialby takie g valetg, ze naldadalby istotng kom-
pelencje ma same zawody zaufania publicznego (czy srodowiska
naukowe). Mozliwos¢ samaoceny przey samorzady zawodowe
w zwigzku oficjalng procedura konkursowg na pelnienic stano-
wiska nalezgeego do Jearony zawodow prawniczych” znaczaco
podnostloby ich znaczenie, a takie dawalo mozlivoic realnego
wspdluczestniczenia w tym procesie,

Oczywidcie powstaje pytanie co dalcj. Skoro mialyby istnied
procedury ucenne mrzmdzane preee spdzidw, czy samych adwa-
katéw, 1o jak poréwnaé ich wynil, jak zapewnic wybsr faktycz-
nie najlepszych kandydatdw de pelnienia stanowiska sedziegn,

W tym zakresic istnicjy dwa istotne ograniczenia. Po pierwsze,
Konstytuca przyznaje jednak szczegolng roly KRS wzakresic reko-
mendowanis kandydatdw do pelnienia [unkeji sedziego. Artykul
187 ust. 4 Konstytucjt jest jednym = niclicznych postanowien
Ronstytucji uzupetniajacych tredé ael. 60 Ronstytucji. Po drugie,
seczegolowe rozwigzania muszy byé urcaulowane uslawi.

Wydaje sig, 2¢ kempetencja KRS nie moie byé .papicrowa’”
Krajowa Rada Sadownictwn musi miet realny wplyw na veeng
kaadydatur. Jezeli istnieje abawa, 2e ze wzgledu na sklad KRS nie-
dostatecznic zostany uwzglednione kandydatury innych osiob niz
te pochodzgee ¢ srodowiska sedziowskiego, mozna to ronwiazad
na dwa spoesaby:

- preyenad ustawowo prawe udeinlu w posiedzeniach KRS
prredstawiciclom  adwokatury, notariatu czy srodowisk
navkowych - w clharakterse uczestniczacega obscerwator
(4. modliwosel uczestniczeniy w debicic ora dyskusji), ale
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bez prawa glosy, Kiory jednak powinien byé¢ wastraeziny dla
kunstytueyingeh calonlane KRS, Nalviy tskie pamigtad, i
KRS niv jest organem whadzy spdownicay), fece jepo crlonka-
i 53 takie politycy. To uczywidcie zwigksza szansy na realiza-
cjg interesu publicenego, a nie interesu partykularnego;

- zapewnic pelny prrejrzysteic procesu decyzyjnego. Przej-
reystodc powinna obejmowad: nazwiska kandydatow, wajnsek
aplikacyiny kycznie z bografia zawodows (hez akt sytloveych coy
upinii prawnych, bo moglaby o zagrazac imeresom osoh trze-
cich), wyniki eceny merytorycznej pracy kandydata. Powinna
takiy istnicé modivosé publicenepo precsluchania landydata.

Rola Prezydenta

Nie jest jeszcze wiadome jakg role w procesie powolywanija
sgdziaw petnic bedvic w przysulogei Frezydent. Do tef pory bylo
tak, #c Prezydent nic korzystal 2 prerogatywy odimowy powala-
nia na stanowisko sgdziego” i powalywal wszystlic osoby wska-
zane praez KRS, Jedyny wyjatek - o kidey toczy sig spor konstytu-
cyjny’ - to nie powolanie 10 0s6b przez Prezydenta RP w 2007 ¢,

Sad Najwyiszy zdaje sig sugerowad, 20 KRS powinna przed-
stawia¢ Prezydentowi liste wszystkich kandydatéw do petnicnia
funkeji sedziego i nicjuko na Prezydenta przerzucic cigzar decyyji
w tym zakresie,

Wydafe sig, Ze nie jest to najlepsze rozwizzanie, gdyz w ta-
kim preypadku znaczaco ograniczona zostanie rola KRS, Skaro
KRS przedstawiajyc .wszysikich najtepszych” kandydatéw
Prezydentowi ma sig kierowaé tym, e w ten sposdb nic bedy sie
oni pokrzywdzeni | nie bedy sig odwalywac od uchwal KRS, to
propozycja la prowadzic bedzie do drugiego miejsca decyzyjnego
- Kancelarti Prezydenta, A skoro Prezydent mialby dokonywaé
selelecji, to musiatby takze podejmowac decyzje rozstraygajgce
o prawach { vbowigekach, od ktorych musialoby sluzyt odwola-
nie (zgodnie z wyrokiem w sprawie SK 57/06),

7 punkiu widzenia nlezaleinodci wladz stwarza to olbrzymie
nichezpieczeistwo. Jedng z najseerzef komentowanych decyzji
Prezydenta RP byla wlasnic odmowa powolania na stanowisko
sediego 9 kandydatdw. Stanowisko w tej kwestii wyrazita Rada
Konsullacyjna Sedzidw Europujskich Rady Europy (Consudtative
Council of Eurapean Judges of the Council of Europe). W deklaracji
724.11.2008 r. podkreslifa na kanwie (ef sprawy, ze: ,poderas pdy
jest powszechnie preyjyle, ze powolanie sodzitw l...] moie byé
dokonywane urzgdowym akiem Glowy Panstwa, Lo jednak pod-
kreslajac znaczenie sedzidw dla funkejonowania spoleczenstwa,
[..]: Glowy Pasistwa musza bye awizane propozycja przedslawia-
ng przez Radg Sadownictwa®, Takie 1ak uznane organizacje jak
{nternational Bar Association, Cotneil of Bars and Law Societivs
of Europe (CCBEY oraz Migdzynarodowa Komisja Prawnikdw
wytazily zanicpokojenic decyzjy Prezydenta®,

Decyzja Prezydenta o nieskorzysianiu z prerogalywy spotkata sig
rédwnicz 2 watpliwosciami Pierwszego Prezesa Sydu Najwyzszego,
ktory skierowal do Trybunala Konstytueyjnego wniasek o rozstray-
Bnigcice sporu kompetencyjnego. We wniosky tym, Plerwszy Prezes
SN zwracal uwage na hipotetyezne nichezpicczenstwo dokanywa-
nia ponowriej oceny merylorycznej kandydatow na sedzidw preez
Prezydenta, a tym samym na dublawanie si¢ kompetencji KRS
¢ dzialaniami podejmowanymi pracz Prezydenta,

Niestety Trybunal Konstytucyjny nie zdecydowal sig na roz-
poznanie spriawy, uznajye, fe spor kempetencyjny pomicdzy-

Prezydentern a KRS o charakeer hipotetyezny. Zdaniem TK
brak unormunean w zakresic wykonywania komputengi praes
Prezyddenta nie musi prowadzié do zaistnienia sporu kumpele-
cyjuegn’. Mozua zastanawiad siy nad tralnogciy tej decyzji, Nic
amicnia o jednak fakiu, 2 argumenty przedstawiane pracs
Pierwszego Prezesa SN byly niczwykle trafne.

Niewystarczajgcym uzasaduieniem rozumowania przedsta-
wionege praez SN jest zmnicjszenie sig licaby odwolar od uchwal
KRS do Sgdu Najwyzszego praca pokezywdzonych kandydatdw
do pelnienia stanowiska sgdziego,

Przy prayjeciu rozumowania raproponowanego preez SN po-
wslaje bowlem pytanie jakimi keyleriami mialby sig kicrowad
Prezydent pray wyborze migdzy kilkoma kandydatami na stano-
wisko sedziego. Na czym ma polegad podejmowanie .suweren-
aef L ostatecanyj decyzji prees Prexydenta”, skoro - przyjngic
rozumowanic Sydu Najwyiszego - Prezydent mialby wyhdr po-
migdey najlepseymi kandydatami wilproponuwanymi pracz KRS,
spostdd ktdrych KRS nie byla w stanie wybrad wlanie lego lep-
szega? Pozostawienie takiej sfery decyzyjnej dopiero stwarza nie-
bezpiecrenstwo upolitycznienia procesu aominacji | tym bardxiej
moze powodowaé pokreywdzenie kandydatéw, Dlaczego kandy-
daci, klérzy uzyskali pozytywna rekomendacje KRS § zostali pos-
niej ocenienti jako najlepsi, maja bye nastgpnie odrzuceni przez
Prezydenta? Co wigeej — zgodnie z obowiazujacymi przepisami
w takiej sytuacji nawel nie olrzymajg nawet decyzji z uzasadnie-
niem. Oczywiicie zostanic wtedy osiggnicty walor prakiyczny,
gdyz faktycanie od decyzji Prezydenta nie preysluguje adwolanie
do SN ezy do sadéw administracyjuyeh. W ten spasob bez wylpie-
nia zmnicjszy sig liczba spraw przed Sadem Najwyiszym. Jednak
konsckwencja lego bedale zwickszenie sig liczby spraw praed TK
ze strony kandydalow na sedzidw kwestionujacych zpodnosc
przepisow PrUSP i wykonywania kempetencji praez Prezydenta
w zakresie powolywania sedzidw 2 arl. 60 Konstytucii.

Wyrok TK 2 27.52008 r., wyrok SN w sprawie Ewy T., a takie
dyskusja jaka rozgorzala pa nowelizacji PrUSP zaproponowanej
przez Ministerstwo Sprawicdliwodci w zakresic planu powolania
Komigjl Kankursowrj powtnny sklania¢ do glebszego zastanowice-
nia sig jaki model ,ukoronowania zawoddw prawniczych” nalezy
wybrac i juk recezywiscic zapewnié realizacjg art. 60 Konstytugji,
Wydaje sig, 2e: warto na ten lemat worganizowad powazng konfe-
rencje, z udzialem zainteresowanych stron — KRS, érodowiska se-
dziowskiego, srodvwiska raukowego, Ministerstwa Sprawicedliwogei
I samorzgddw zawodéw prawniczyeh. Zamiast dyskulowaé, e
»Aikt do zawadu sedziego nie precjdzie, ho s za niskic wynagro-
dzenia, albo Ze: , adwokaci wybierajy zawod sgdziego ze wzpledu na
Stan spoczynku’, zastandwmy si powaznie jakie cheemy stworzye
kryleria i jak poréwnywaé kwalifikacje kolegdw - prawnilow, B

*Sprawy a sygnaturach: SK 16/08, SK 17/08 oraz SK 18/04.

Y While it is widely accepted that appointuent {...] can be made by an
official act of the Head of State, yet given the importance of judyes in the
suciety [, Heads of State smust be botnd by the propasaf from the Conncil
af the Judiciary”. Deklaracja Rady Ronsultacyjnej Sedziow Europejskich
Rady Eurapy z 24,11.2008 r,, dostypaa na sironic: hep:ifwww hihinor,
["El’;‘ll‘t‘icdt‘n}i."illl:lga‘.‘i/.‘sllI]‘il.‘:“l'I’E“:\'/Llckjil!'ill.'jil.IJL“'

3 Raport Justice under Siege = 2007 r,, praygotowany przez [BA oraz
CCBE, dostepny na stronie.

® Oswiaderenic Miedzymrodowej Kumisji Prawnikéw 7 25.10.2007 1.,
poprecdzone odwiadezeniem Sekcji Polskicj MKP 2 23.5.2007 r.

T Postanwienie TK 2 23.6.2008 r., Kpt 1/08,
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