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MINISTER OBRONY NARODOWEJ

200/1491/10/DP/MJ

PRZEWODNICZACY
KOMISJI USTAWODAWCZEJ
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Pan Piotr ZIENTARSKI

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W nawigzaniu do pisma (BPS/KU — 034/934/2/10 z dnia 18 sierphia .br.),
przy ktorym zostata nadestana iriformacja o podjetych pracach legislacyjnych nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej, uprzejmie
informuje, ze w zwigzku z daleko idgcymi zmianami merytorycznymi zawartymi
w przedmiotowym projekcie, w Ministerstwie Obrony Narodowe] nadal trwajg
intensywne prace zmierzajace do wypracowania stanowiska resortu w ninigjszej

sprawie.

Zwazywszy na powyzsze, opinia dotyczaca projektu ustawy oraz ocena
skutkéw finansowych wejscia w Zycie proponowanych rozwigzan zostang

przekazane w mozliwie najkrétszym terminie.

SEKRETARZ STANU
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MINISTERSTWE OBROHY HARODOWES

EKANCELARIA JAWNA NR 1 PRZEWODNICZACY
e JEDEE PP
14 CZE. 2011 KOMISJI USTAWODAWCZEJ SENATU
n : I Pan Pioir ZIENTARSKI

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W nawigzaniu do pisma BPS/KU-034/934/2/10 z dnia 18 sierpnia 2010 r.
Przewodniczacego Senackiej] Komisji Ustawodawezej dotyczacego sporzadzenia opinit
w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych w projekeie ustawy o zmianie ustawy
o ochronie granicy panstwowej (druk senacki Nr 934), a takze ustalen Dowodztwa
Operacyjnego Sil Zbrojnych poczynionych z Biurem Legislacyjnym Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, w zalgczeniu przesylam przeredagowany i uzgodniony w resorcie obrony narodowe;j
projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej.

Projekt ustawy zostal uzupelniony o kwestie organizac)i 1 funkcjonowania systemu
Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskie] w czasie pokoju, kryzysu 1 wojny. W projekcie
zaproponowano rowniez regulacje dotyczace wykonywania funkcji wynikajgcych ze
zwierzchnictwa w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolite} Polskiej w czasie wojny przez
Naczelnego Dowodeg Sil Zbrojnych.

Wspomniany projekt, zgodnie 2z sugestia Biura Legislacyjnego Senatu
Rzeczypospolite] Polskiej, zawiera rowniez zmiany w :

1) ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 1. Nr 241, poz. 2416, z péZn. zm.);

2) ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach
Naczelnego Dowadcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Nr 156, poz. 1301, z p6ézn. zm.);

3) ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. Nr 113, poz. 985,
Z poZn. zm.).

Ponadto pragne dodaé, Zze kontynuowanie prac legislacyjnych przez Komisjg
Ustawodawceza Senatu, a w konsekwencji uchwalenie przez Sejm przedmiotowe]j ustawy ma
istolne znaczenie ze wzgledu na zblizajace si¢ Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej EURO
2012.

Biorac powyzsze pod uwage zwracam si¢ do Pana Przewodniczacego z prosha
o kontynuowanie prac nad przeredagowanym w resorcie obrony narodowej projektem ustawy
o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowe;.
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Zatgcznik nr 1
+PROJEKT”

USTAWA
Z2dnia ..coeiiii et "

o zmianie ustawy o ochronie granicy pafstwowej oraz 0 zmiunie niekiérych innych ustaw’

Art. 1.
W ustawie z dnia 12 pazdzierika 1990 r. o ochronie granicy pafistwowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12,
poz. 67, z péZn. zm.) wprowadza sig nastgpujace zmiany:
1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie:
.0 ochronie granicy panstwowej i Obronie Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej”;
2y wat. T:
a) po ust.l dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

»12. Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych na wniosek Ministra Obrony Narodowej
wydziela sity i $rodki z podleglego mu resortu do ochrony granicy paristwowej
w przestrzeni powietrznej | Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienic:

»2. Minister Obrony Narodowej odpowiada za ochrong granicy panstwowej
w przestrzeni powietrznej i Obrong Powietrzng Rzeczypospolitej Polskiej.”,

¢) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w bramieniu:

»2a. Do gléwnych zadad Ministra Obrony Narodowej, w zakresie ochrony granicy
pafistwowej w przestrzeni powictrznej i Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy:

1) Planowanie systemu Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Zapewnienie skutecznej organizacji i1 funkcjonowania systemu Obrony
Powietrzne] Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Wydzielenie . do systemu .Obrony . Powietrznej ... Rzeczypospolitej... Polskie] ...l

niezbednych sit iérodkéw z Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
utrzymywanic ich w cdpowiedniej gotowosci bojowej;

t Niniejszq uslawa zmienia sie ustawy: ustawg z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowinzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetenciach Naczelnega
Dowodey Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytueyjnym organom Rzeczypospolitej Polskic | ustawe
zdnia 21 czerwea 2002 r. o stenie wyjatkowym,

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U, z 2009r. Nr 12, poz. 67, z 2010r. Nr [64, poz. | 108 oraz
2 2011r. Nr 50, poz, 255.



4) Wspoldziatanie z pozamilitamymi strukturami obronnymi oraz uprawnionymi
organami Organizacji Trakiatu Péinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej.”,

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Zadania Ministra Obrony Narodowe] w zakresie o ktérych mowa w ust. 2a wykonuje
- Dowddea Operacyjny Sit Zbrojnyceh.”™,
e) po ust, 4 dodaje sig ust. 5 — 8 w brzmieniu:
»3. Dowddca Operacyjny Sit Zbrajnych w czasie pokoju, w stanach nadzwyczajnych
oraz w stanie wojny dowodzi operacyjnie sitami i drodkami wydzielonymi z Sit
Powietrznych, Wojsk Ladowych, Marynarki Wojennej oraz ministerstwa spraw

wewnetrznych do pefnienia dyzuréw bojowych w systemic Obrony Powietrzngj
Rzeczypospolitej Polskie], przy pomocy organu dowodzenia obrona powietrzna,

6. Dowédcy Rodzajéw Sit Zbrojnych, o keérych mowa w ust. 5 odpowiadajg za
przygotowanie  wydzielanych sit i drodkéw do pelnienia dyzuréw bojowych
w systemie Obrany Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej.

7. Minister wiasciwy do spraw wewngirznych odpowiada za przygotowanie
wydzielanych sit i $rodkow do peinienia dyzurdw bojowych w systemie QObrony
Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej.

8. Minister Obrony Narodowej, okresli, w dradze zarzgdzenis, szczegblowe zadania
Dowddcy Operacyjnego Sit Zbrojnych orez Dowddcow Rodzajow Sit Zbrojnych
w zakreste ochrony pranicy pafstwowej w przestrzeni powictrzne) i Obrony
Powietrzne] Rzeczypospolitej Polskiej.™
3) po art. 17e dodaje sig rozdzial 3a w brzmieniu:
_Rozdzial 3a Przekraczanie | ochrona granicy pafistwowe] w przestrzeni powietrznej”;

4) art. 18a otrzymuije brzmienie:

Art. 1Ba. 1. Przekroczenie granicy padstwowe] i lot w przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej moze nastapi¢ na podstawie;

1} zezwolenia, udzielonego na wniosek zainteresowanego podmiotu, przez:

g) Dowddee Operacyjnego Sit Zbrojnych w przypadku obcepo
wojskowega statku powietrznego;

. b) Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego w przypadku obhcego

cywilnego statku powietrznego lub obcego statku powietrznego
lotnictwa shuzb porzadku publicznego:

2) planu lotu zlozonege do organu zarzadzajgeego ruchem lotniczym
i zarkceplowanego przez ten organ.

2. Minister Obrony Narodowe) na wniosek Dowdédey Operacyjnepo Sil
Zbrojnych moze, w drodze zarzadzenia, upowaini¢ kierownika jednostki



organizacyjnej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wlasciwej w zakresie
stuzby ruchu lotniczego do wydawania zezwolet, ktérych mowa w ust. 1,

3. Zezwolenie, 0 kiérym mowa w ust. 1 nie jest wymaganc wobec:

1) obecego waojskowego siatku powietrznego wykonujgcego  zadania
wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej w ramach Zintegrowanego
Systemu Obrony Powielrznej Organizacji Traktaiu
Poinocnoatlantyckiego: '

2) obcego panstwowego statku powietrznego wykonujgeego lot zwiqzany z:

a) prowadzeniem akcji poszukiwawczo-ratowniczej w celu udzielenia
pomocy ludziom albo statkowi powietrznemu lub statkowi
morskiemu znajdujgcemu sie w niebezpieczenstwie;

b) niesieniem pomocy medycznej lub technicznej albo pomocy w razie
klgski zywiolowej, katastrofy przemystowej, komunikacyjnej lub
zagrozenia Srodowiska;

¢) wykonywanicm zadaf wynikajgeych z umdéw migdzynarodowych,
ktorymi Rzeczypospolita Polska jesl zwigzana, jezeli obowigzek
udostgpnienia przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej
wynika z tych umaw.

3) obcego stutku powietrznege znajdujacego sig w niebezpicczeistwie lub
wykonujgcego lot dle uniknigcia niebezpieczerstwa.

4. Statki powietrzne o ktérych mowa w ust. 3 wykonuja lot po zgloszeniu sig i po
uzyskaniu zpody instytucji zapewniajacych stuzby ruchu lotniczego lub
organu dowodzenia obrong powietrzng w przypadku wojskowych statkdw
powictrznych,

5. Minister Obrony Narodowcj, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb postgpowania z wnioskiem o zezwolenie na przekroczenie granicy
panstwowe] i lot obcego wojskowepo statku powietrznego lub obcego
statku powietrznego lotnictwa stuzb porzgdku publicznego w przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz wzér wniosku w tej sprawie,

2) warunki i zasady przekraczania granicy pafstwowej i wykonywania

o pmez ik pownetrzncwprzypadkachoklorychmowaw T R

i3,

majac na wezgledzie zapewnienie bezpieczenstwa ruchu lotniczego
i sprawnosci postgpowania w sprawach udzielania zezwolen.™;

5) art, 18b otrzymuje brzmienie:

JArt.18b. 1, Jakikolwiek obcy statek powietrzny, kidry bez zezwolenia o ktérym mowa
wart. 18a ust,1 lub niezgodnie z umowami migdzynarodowymi, z ktdrymi

3



Rzeczypospolita Polska jest zwiazana, przekroczyl gramicg i wykonuje ot
w przesirzeni  powietrznej  Rzeczypospolitej  Polskiej lub  niezgodnie
zwarunkami tego zczwolenia, moie byé wezwany przez instytucje
zapewniajace stuzby ruchu lotniczego lub organ dowodzenia obrong
powielrzna do:

1) opuszczenia przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej;
2) odpowiedniej zmiany parametrdw lotu;
3) ladowania na wskazanym przez ten argan lotnisku;

4) wykonania innych polecen, majgcych na celu przywrdcenie stanu
zgodnego z prawem.

. Jakikolwiek polski statek powietrzny, ktéry wykonuje lot w przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej niezgodnie z przepisami ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, moze byé wezwany przez instytucie
zapewniajgce stuzby ruchu lotniczego lub organ dowodzenia obrong
powietrzng do:

1) odpowiedniej zmiany parametréw lotu;
2) ladowania na wskazanym przez ten organ lotnisku;

3) wykonania innych polecer, majacych na celu przywrdcenie stanu
zgodnego z prawem.

. W przypadku otrzymania informacji lub stwierdzenia, 2e statek powietrzny nie
posiada, wymaganych ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, znakdw
rozpoznawczych oraz  przekroczyl  granice  pafstwowg, wykonuje  lot
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej niezgodnie z warunkami,
o ktérych mowa w art. |8a ust. I, albo niczgodnic z przepisami ustawy z dnia
3 lipea 2002 r. — Prawo lotnicze lub umowami migdzynarodowymi, ktérymi
Rzeczpospolita Polska jest zwiazana, moze by¢ wezwany przez imstytucje
zapewniajace sluzby ruchu lotniczego lub organ dowodzenia obreng
powietrzna do:

1) opuszczenia przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskie;

2) odpowicdnic] zmiany parametrow loty;

..3)..ladowania na.wskazanym.przez ten.organ lotnisku; ... ...

4) wykonania innych polecen, majacych na celu przywrécenie stanu
zgodnegn z prawem.
. W przypadku niezastosowania sig do ktéregokolwiek z wezwari i polecen,

o ktérych mowa w ust. 1 i 2, obcy pafstwowy statek powietrzny lub polski
paistwowy statek powietrzny moze byc:



l)

2)

3)

4)

przechwycony, rozpoznany, naprowadzony na wlasciwy kierunek lub
wysokosé lotu albo zmuszony do ladowania na wskazanym lotnisku przez
polski wojskowy statek powietrzny lub wojskowy statek powietrzny
panstwa Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego wykonujacy zadenia
wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej w ramach Zintegrowanego
Systemu Obrony Powietrzngj Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego, zwany dalej “statkiem przechwytujacym";

osirzezony strzalami ostrzegawczymi przez stalek przechwytujacy,
‘wprzypadku  dalszego niestosowania  sig . do  wezwan  statku

~ przechwytujgqeego;

zniszczony, w przypadku dalszego niestosowania sig do wezwan statku
przechwytujgcego, po ostrzezeniu strzalami ostrzegawczymi;

zniszczony bez dokonania czynnosci, o ktérych mowa w pkt 1 i 2,
w sytuacji gdy:

a) dokonuje zbrojnej napasci lub agresji przeciwko obiektom potozonym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) jego dziafalnos¢ zagraza bezpieczedstwu lub waznym interesom
Rzeczypospolitej Polskiej,

c) nie posiada zatogi na pokladzie,

d) wyraznie i uparcie manewruje na pozycj¢ dogodng do ataku przeciwko
statkowi przechwytujacemu

¢) atakuje statek  przechwylujgcy w  przestrzeni  powielrznej
Rzeczypospolitej Polskict,

5. W przypadku niezastosowania sig do kidrepokolwiek z wezwan i polecen,
o ktérych mowa wust. 1 i 2, obey cywilny statek powietrzny lub polski
cywilny statek powietrzny moze by¢ zakwalifikowany do odpowiednie]
kategorii RENEGADE, a ponadto:

D
2)

3)

4)

przechwycony, rozpoznany przez statek przechwytujacy:

naprowadzony na wiasciwy kierunek lub wysokbs'é lotu albo zmuszony
do Igdowania na wskazanym latnisku przez statek przechwytujacy;

ostrzezony. strzatemi. ostrzegawczymi . przez - statek - przechwytujacy,

w przypadku  dalszego niestosowania sie do  wezwai  statku
przechwytujacepo;

zniszczony bez dokonania czynnosci, o ktoérych mowa w pkt 2 i 3
.wsytuacji gdy nie posiada zadnych oséb na pokladzie, aorgan
dowodzenla obrona powietrzna, uwzgledniajac w  szczegdlnosci
informacje przekazane przez instytucje zapewnigjace stuzby ruchu



lotniczego lub inne sluzby pafistwowe, stwierdzi, Ze statek powietrzny
Jjest uzyty jako sredek ataku o charakterze terrorystycznym;

5) zniszczony. gdy na jego pokiadzie znajdujg sie wylacznie osoby, ktére
popelniaja  przesigpstiwo o  charakterze  terrorystycznym  lub
przeprowadzajg inny bezprawny zamach na jakiekolwiek doebro chronione

" prawem, zwane zamachowcami, a organ dowodzenia abrong powietrzna,
uwzplednlajac w szczegdlnosei informacje przekazane przes instytucje
zapewniajace stuzby ruchu lotniczego lub inne stuzby pafstwowe,
stwierdzi, 2e statek powietrzny jest uzyly jako srodek ataku o charakterze
terrorystycznym.

6. W rozumieniu niniejszej ustawy terminem RENEGADE okresla sie zardwno
obey i polski cywilny statek powietrzny, ktory przekroczyl powietrzng granicg
panstwowa albo wykonuje lot w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami tego zezwolenia i nie
zastosowat sig do wezwan instylucji zapewniajacych stuzby rucho lotniczego
lub organu dowodzenia obrong powictrzna, i moze byé uzyty jako srodek
ataku lerrorystycznego z powiatrza,

7. W przypadku niezastosowania si¢ do ktoregokolwick z wezwan i polecen,
o ktorych mowa w ust. 3. statek powietrzny nieposiadajgcy, wymaganych
ustaws 2 dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, znakow rozpoznawezych, moze
by¢:

1} przechwycony, rozpoznany, naprowadzony na wlasciwy kierunek lub
wysoko$¢ lotu albo zmuszony do ladowania na wskazanym lotnisku przez
statek przechwytujacy;

2) ostrzezony strealami  ostrzegawczymi przez statek  przechwytujacy,
wprzypadku  dalszego  niestosowania sig  do  wezwan  statku
_ przechwytujgcego;

3} zniszczony pdy na jego pokfadzie znajdujy sie wylacznie zamachowcy,
aorgan dowodzenia obrong powietrzng, uwzglgdniajac w szezegdlnosci
informacje przekazane przez instytucje zapewniajace stuzby ruchu
lotniczego lub inne stuzby panstwowe, stwierdzi, Zc statek powietrzny jest
uzyty do dzialan sprzecznych z prawem, a w szczegdinosci jako srodek

- ataku terrorystycznego z powietrza; _

4) zniszczony bez dokonania czynnosci, o kibrych mowa w pkt | i 2
w sytuacji pdy:

a) dokonuje zbrojnej napasci lub agresji przeciwko obiekiom potozonym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj,

b) jego dzialalnos¢ zagraza bezpieczenstiwu lub waznym interesom
Rzeczypospolitej Polskiej,



c) nie posiada zadnych osob na pokladzie, a organ dowodzenia obrong
powietrzna, uwzglgdniajac w szczegdlnosei informacje przekazane
przez instytucje zapewniajgce stuzby ruchu lotniczego lub inne stuzby
panstwowe, stwierdzi, ze statck powietrzny jest uzyty jako $rodek
ataku o charakterze terrorystycznym,

d) wyraZnie i uparcie manewruje na pozycjg dogodna do ataku przeciwko
statkowi przechwytujacemu,

g) atakuje statek  przechwytujaey w  przestrzeni  powietrzng)
Rzeczypospolite] Polskiej.

8. W rozumieniu niniejszgj ustawy “atakiem o charaklerze terrorystycznym jest
czyn popelniony w celu:

1) powaznego zastraszania wielu osdb;

2) zmuszenia organu wiadzy publicznej Rzeczypospolite) Polskiej lub innego
panistwa albo organu organizacji migdzynarodowej do podigcia lub
zaniechania okreslonych czynnosei;

3) wywolania powaznych zakidcen w  ustroju [ub  gospodarce
Rzeczypospolite]  Polskiej,  innego  pafstwa lub  organizacji
migdzynarodowej;

—a takze grozba popelnienia takiego czynu.™;
6) po art. 18b dodaje sig art. 18c — 18e w brzmieniu:

LArt, 18c. 1. Decyzie o zakwalifikowaniu cywilnego statku powietrznego w przesirzeni
powietrzngj  Rzeczypospolitej Polskie] do  odpowiedniej karegorii
RENEGADE podejmuje Dysumy Dowddca Obrony Powietrznej lub
uprawniony dowodca orgenu dowodzenia Zintegrowanego Systemu Obrony
Powietrznej Organizacji Traktatu Pdinocnoatlantyckiego.

2. Decyzje o zastosowaniu srodkow, o ktérych mowa w art. 18b ust, 4 pkt 1, ust.
5 pkt 1 oraz vst. 7 pkt 1, podejmuje narodowy organ dowodzenia obrong
powietrzng lub uprawniony organ dowodzenia Zintegrowanego Svstemu
Obrony Powietrznej Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiege, w zaleznosci
od podporzadkowanych im dyzumych sif i srodkéw.

3. Decyzj¢c o zastosowaniu sradkow, o ktdrych mowa w art. 18b usl. 5 pkt 2,
podejmuje narodowy organ dowodzenia obrong powietrzng.

4, Ostateczng decyzjg o ostrzezeniu strzalami ostrzegawezymi oraz o zniszczeniu
statku powietrznego w polskiej przestrzeni powietrznej podejmuje Dowddca
Operacyjny Sit Zbrojnych.

5. Decyzjg o zastosowaniu Srodkdw, o ktdérych mowa w art. 18b ust. 4 pkt 2, 3
idlita,bic,ust. 5pkt3,4i50razust. 7pkt 2,314 lit. a, bic przez polski
wojskowy statek powietrzny wykonujacy zadania wojskowego nadzoru



Art. 18c.

1.

pﬁéstrzcni powietrznej w ramach narodowego systemu obrony powietrznej w
przestrzeni powietrzne] Rzeczypospolite] Polskiej podejmuje Dowddea
Operacyjny Sit Zbrojnych.

Decyzje o zastosowaniu $rodkow, o ktdérych mowa w ant. 18b ust. 4 pkt 2, 3
id4lit.a,bic,ust. 7pkt2,3i4 lit. a bicprzez wojskowy statek powierzny
panstwa Organizacji Traktaiu Pélnocneatiantyckiego wykonujacy zadania
wojskowego nadzoru przesirzeni powietrznej w ramach Zintegrowanego
Systemu Obrony Powietrznej Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego w
przestrzeni  powictrznej Rzeczypospolitej Polskiej pedejmuje Dowodcea
Operacyjny Sil Zbrojnych.

Decyzjg o zastosowaniu srodkéw, o ktorych mowa w art. 18b ust. 4 pkt 4 iit. d
ieoraz 7 pki 4 lit. d 1 e, podejmuje dowddea statku przechwytujacego.

Decyzje o zastosowaniu $rodkdw, o kidrych mowa w art. 18b ust, 4 pkt 4 lit. &
oraz 7 pkt 4 lit. a, w przypadku utraty tgeznosci z organem dowodzenia obrong
powietrzng podejmuje dowddca statku przechwytujacego.

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb postgpowania przy stosowaniu $rodkow. o kiérych mows w art. 18b
ust. 4, 5 i 7, oraz zasady kwaliffkowania cywilnych statkéw
powietrzniych do adpowiednie] kategorii RENEGADE,

2) zakres wspGidziatania narodowych organéw dowodzenia obrong
powietrzng z organami dowodzenia Zintegrowanego Systemu Obrony
Powietrznej Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego,

3) zakres i sposob wspdldzialania organu dowodzenia obrong powietrzng
z instytucjg zapewnigjacs sluzby ruchu lotniczego oraz innymi stuzbami
panstwowymi,

majgc na wzgledzie zapewnienie prawidlowego zastosowania Srodkdw,
o ktdrych mowa w art. 18b ust. 4, 51 7, a tak2e sprawnosé i skutecznosé
wspdldziatania wydzielonych sil | srodkdw chronigcych przestrzen powietrzna
Rzeczypospolitej Polskiej.

Obey stalek powietrzny zmuszony do ladowania na lotnisku
migdzynarodowym, jego zatoge i {adunek oraz pasazerdw i ich bagaze
podmiot zarzadzajacy lotniskiem przekazuje Strazy Granicznej.

2. Obcy statek powietrzny zmuszony do |adowania na lotniska innym niz

lotnisko migdzynarodowe, jego zatoge i {adunek oraz pasazeréw i ich bagaze
podmiot zarzadzajucy lotniskiem przekazuje wlasciwym organom Policji,
powiadamiajac o tym zdarzeniu organ Strazy Graniczne;.

3. W oprzypadku lgdowania obcego slatku powictrznego, zmuszonego

do lagdowania, na ladowisku uZzytkownik ladowiska powiadamia o tym



zdarzeniu wiasciwe organy Policji oraz Strazy Granicznej w celu przekazania
statku powietrznego wraz z zalogy, fadunkiem oraz pasazerami i ich bagazem,

Art. 18d. Przepisy o ktdrych mowa w art. 18a — 18c dotycza czasu pokaju, a przypadku stanu
wyjatkowego do czasu przekazania Ministrowi Obrony Narodowej funkcji
wynikajacych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej.™;

7} po art. 18d dodaje sie rozdziat 3b w brzmieniu;

»Rozdziat 3b Obrona Powietrzna Rzeczypospolitej Polskiej™;

8) poar. 18d dodaje sig art, 18e — 18i w brzmieniu;

WArt. 18e. 1,

Am, 18f. L.

e

Obrona Powietrzna jest elementem skiadowym systemu obronnege paristwa,
zapewniajgcym oslong waznych obiektéw polityczno - przemystowych,
militamych, infrastruktury obronnej i krytycznej oraz wojsk iludnosci przed
rozpoznaniem | uderzeniami z powielrza na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

. Obrona Powietrzna obejmuje:

1) walkg ze srodkami napadu powietrznego, w tym wykrywanie i niszczenie
pilotowych i bezpilotowych statkdw powietrznych, rakict manewrujacych
oraz rakiet balistycznych;

2) przeciwdziatanie zagroZeniom terrorystycznym z powietrza;

3)ostrzeganie i alarmowanie wojsk oraz ludnodci  cywilnej przed
zagrozeniami i uderzeniami 7 powietrza,

Obrona Powictrzna Rzeczypospolitej Polskiej jest realizowana w ¢zasie pokoju,
w stanach nadzwyczajnych oraz w stanie wojny.,

. Zadania Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej sa realizowane przez

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydzielone sily | drodki
z pozamilitarnych siruktur obronnych pastwa.

Do realizacji zadain militarnych w systemic Obrony Powietrznej
Rzeczypospolitej Poiskiej moga zosta¢ wydzielone [ uzyte sily i srodki
z panistw bedgeych ezlonkami Organizacji Traktatu Pélnocnoatiantyckiego.

4, Zapewnienie ciggle] i skutecznej Obrony Powietrznej Rzeczypospolite] Polskiej

nalezy do podstawowych zadan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 18g. 1. Organizacja Systemu Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Poiskiej powinna

zapewni¢ jego funkcjonowanie w sojuszniczym zintegrowanym systemie
Obrony Powietrznej Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

Rada Ministrow, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegGlowe zasady
wspdldzialania organéw systemu Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej
Folskiej z sojuszniczym systemem Obrony Powietrzne] Organizacji Traktaru
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Art, 18h. L.

Art. 181

—
»

Pétnocnoatlantyckiego, uwzgledniajac zakres wspotdziatania oraz podmioty
uprawnione do jego organizacji | koordynacji.

Funkcjonowanie systemu Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej
wczasie pokoju zapewnia warunki do reagowania na zagrozenia i syluacje
kryzysowe powstale w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej.

W czasic pokoju sity i srodki wydzielone 2 Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej utrzymywane s w gotowosci do realizacji zadad oraz petnia dyzury
bojowe w systemie Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej.

W czasie pokoju Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskief, terenowe organy
edministracii rzadowej | samorzadowej organizuja system ostrzegania
i alarmowania ludnosci cywilngj przed zagrozeniami z powietrza oraz
utrzymujg w gotowosci niezbedne sify [ Srodki w tym zakresie.

W czasie pokoju. Dowddca Operacyjny Sit Zbrojnych posiada wylgczne
kompetencje w zakresic podejmowania decyzji o zniszezeniu obiektow
powietrznych w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskicj, z wyjatkiem
przepisow art. 18c ust. 7 i 8.

W czasie pokoju, niszczenie obiektdw powietrznych w przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej realizowane jest na zasadach okreslonych z art. 18b
i18c.

Naczelny Dowédea Sit Zbrojnyeh wykonuje swoje zadania w zakresie ochrony
granicy panstwowej i Obrony Powictrzne) Rzeczypospolitej Polskiej przy
pomocy Dawoédcy Operacyjnego Sit Zbrojnych, na zasadach okreslonych
wart, 7ust. 41 5.

W stanie wyjatkowym i w stanie klgski zywiclowej, niszczenie obiektow
powictrznych w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej realizowane
Jjest na zasadach okreélonych z art, 18b i 18c,

W stanie wojennym i w stanic wojny podejmowanie decyzji o zniszczeniu
obiektow powietrznych Dowddea Operacyjny Sit Zbrojnych moze delegowaé
na hizsze szezeble dowodzenia obrong powictrzna.

W ‘stanie wojennym i w stanie wojny, niszczenie obiektow powietrznych
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej realizowane jest zgodnie
z procedurami obowiazujacymi w Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej Poiskiej,
a w przypadku prowadzenia dziatain w systemic sojuszniczym zgodnie
z procedurami obowinzujgcymi w Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego.

Reda Ministréw, okresli, w drodze rozporzgdzenia, szezegdlowe zasady
wspbldziatania  jednostek  Sit  Zbrojnych  Rzeczypospolitej Polskiej
zjednostkami  Policji, Strazy Granicznej oraz terenowymi organami
administracji rzadowej | samorzadowej w zakresie ochrony granicy patistwowej
w przestrzeni powielrznej i Obrony Powietrzne] Rzeczypospolitej Polskiej,
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uwzplednisjgc zakres wspéldziatania oraz podmioty uprawnione do jego
organizacji i koordynacji w czasie pokoju, w stanach nadzwyczajnych oraz
w stanie wajny.”.

Art. 1.

W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pdzn, zm.!) wprowadza sig nastgpujace zmiany:

1} wart, 13b ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2)  wykonywanie zadan Ministra Obrony Narodowej, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2a ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990r. o achronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12,
poz. 67, z pdzn. zm.), w zakresie ochrony granicy pafistwowe] w przestrzeni powietrzngj
1 Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej;";

2) wart. 13b ust. 2 po pkt 2 dodaje sie pkt 2a i 2b w brzmicniu:

»28) przewodniczenie Radzie SAR, o ktorej mowa w art. 47 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
0 bezpieczeristwie morskim {Dz. U. z 2006 r. Nr 99, poz. 693, z pozn. zm. );

2b) wykonywanic funkcji wynikejacych ze zwicrzchnictwa w przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolite] Polskiej w stanie wojny, w stanie wojennym lub w okreslonych
sytuacjach stanu wyjatkowego;™;

Art. 3.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kampetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytueyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301, z pozn. zm.") wprowadza sig nastepujace zmiany;

1) wart. 11 ust. 1 po pkt. 5 dodaje si¢ pkt. 6 w brzmieniu:

»3. Zarzadza przejscie cywilnego zarzadzania ruchem lotniczym na wojskows komtrole
przestrzeni powietrzne].”.

2) poart, 17 dodaje sig art. 17a w brzmieniu:

»Art, 17a. Naczelny Dowédcea Si! Zbrojnych, z chwily jego mianowania przez Prezydenta
Rzeczypospolitej  Polskicj, przejmuje od Ministra Obrony Narodowej
odpowiedzialnosé za:

1) ochrong granicy pafistwowsj w przestrzeni powietrznej i Obrong Powietrzng
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) wykonywanie funkcji m‘niksjqcych 7e zwierzchnictwa w przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w stanie wojny, w stanie wojennym
lub w okrestonych sytuacjach stanu wyjatkowego.”,

! Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz, U, vuveveee oreeeas
Zmiany wymienionc] ustawy zostaly ogloszone w DZ. Ul vovevviersreenss
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3)

po art. 30 dodsje si¢ art. 30a w brzmieniu:

~Art. 30a. W czasie stanu wojennego mozna zawiesi¢ prawo do swobodnego wykorzystania
przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej, iacznie z  calkowitym
zakazem wykonywania lotdw przez cywilne statki powietrzne,"

Art. 4.

W ustawic z dnia 21 czerwea 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 985,
Z pdin, zm.s) wprowadza si¢ nastgpujqce zmiany:

1

2)

3

w art. 3 pkt. 2 otrzymuje brzmienie:

w2. W rozporzadzeniu o wprowadzeniu stanu wyjatkowego okredla sic przyczyny
wprowadzenia, czas trwania i obszar, na jakim wprowadza si¢ stany wyjgtkowy oraz,
w zakresie dopuszczonym niniejsza ustaws, rodzajc ograniczefn wolnogci i praw cztowieka
iobywatela, a takle obszar nad kiérym zwierzchnictwo w przesuzeni powietrznej
Rzeczypospolite] Polskiej przejmuje Minister Obrony Narodowe;j.

po art. 10 dodaje sig art, 10a w brzmieniu:

SAr. 10a. W czasie stanu wyjatkowego funkcje wynikajace ze zwierzchnictwa
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskie] moze wykonywaé Minister
Obrony Narodowej nad czgscig lub calym obszarem Rzeczypospolitej Polskiej.

po art, 20 dodaje sie art. 202 w brzmieniu:

wArt. 20, W cazasie stanu wyjatkowego mozna zawiesié prawo do swobodnego
wykorzystania cz¢éei lub calodci przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej, lacznie z catkowitym zakazem wykonywania lotéw przez cywilne statki
powietrzne.".

Art, 5,

Ustawa wechodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

§ Zmiany wymieniongj usta.wy zostaly ogloszone w Dz, L, ......... R
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UZASADNIENIE

1. Cel ustawy

Celem zmiany ustawy jest obj¢cie ochrong nie tylko granicy pafstwowej w przestrzeni
powietrznej RP lecz rowniez calej przestrzeni powietrznej RP oraz unormowanie problematyki
Obrony Powaetrzne_j i zwierzchnictwa w przesirzeni powietrznej RP W stanie wajny, stanu
wojennego lub w okreélonych sytuacjach stanu wyjatkowego,

Kolgjnym celem ustawy jest dostosowanie przepisow regulujacych procedure
postgpowania w stosunku do polskich i obeych statkdw powictrznych w przypadku przekroczenia
przez nie granicy paristwowej RP lub wykonywania lotu w przestrzeni powietrznej RP,
bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami zezwolenia oraz w przypadku niestosowania sig
przez statek powietrzny do wezwaf i polecei pafisuvowego organu zarzadzania ruchem
lotniczym tub statku przechwytujacego - do zasad obowigzujacych w NATO

Projektowana zmiana ustawy uwzglednia wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt K 44/07).

Niniejszy projekt zmian podjgto z inspiracji Dowddztwa Operacyjnego Sil Zbraojnych,
ktére w trakcie prac nad projektem wykonujacym wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, zwrécilo
uwage ne pewne braki w ustawie o ochronie granicy paistwowej, kiore nalezatoby uzupetnic,

& keérych uzupelnienie wykraczaloby poza wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
2. Aktualny stan rzeczy i réznice migdzy dotychezasowymi a propenowanymi regulacjami

Wiasciwe funkcjonowanie systemu Obrony Powietrznej Rzeczypospolite] Polskjej
w duzej mierze zalezy od precyzyjnych przepiséw prawnych, umozliwiajacych w syluacjach
kryzysowych podejmowanie w krdtkim czasie wiasciwych decyzji nie budzgcych zadnych
watpliwodci. -

Projektowana nowelizacja w odrdZnieniu od obecnie funkcjonujacego systemu prawnego
obowigzujacego w RP, okresla wspotodpowiedzialnosé NATO za ochrong granicy panstwowej
w przestrzeni powietrznej RP. Podstaws takiej regulacji jest dokument Komitetu Wojskowego
MC 54/11° dotyczacy koncepcji Zintegrowanej Obrony Pawietrznej NATO, ktéry powierza
odpowicdzialno$¢ za realizacje misji wojskowego nadzoru w polskiej przestrzeni powietrznej

whasciwemu Regioﬁalnemu Dowédcy Obrony Powietrzngj NATO, z wyjgtkiem uzycia

8 MC 54/1 (2od-Revised) MC Concept of The NATO Integrated Afr Defence Systemn (NATINADS)
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uzbrojenia w czasie pokoju i kryzysu, na kiére wymagena jest zgoda (potwierdzenie)
wyznaczonego narodowego dowddey (Dowddey Operacyjnego SZ).

Przepisy aktualnie obowiazujacej ustawy o ochronie granicy parsiwowej (art. 18b)
odnoszq sig jedynie do obcych wojskowych statkéw powietrznych oraz obeych eywilnych
statkéw powietrznych, co zawgza grupg statkéw powietrznych, ktdre moga przekroezy¢ granice
pansiwowg i wykonywaé lot w przestrzeni powietrznej RP. Projekt nowelizacji ustawy rozszerza
rodzaje statkéw powietrznych, do ktdrych moina przeciwdzialag, o paristwowe statki powietrzne
polskie i obce, w tym statki powietrzne lotnictwa stuzb porzadku, polskie cywilne statki
powictrzne, nieoznakowane statki powictrzne oraz statki powictrzne, ktore celowo majq zakryte
Znaki rozpoznawcze. _

Proponowane zmiany dotyczy réwniez zmiany osoby odpowiedziainej za podejmowanie
decyzji o zniszczeniu cywilnego statku powictrznege. Decyzje 1aka podejmowal bedzie Dowédea
Operacyjne Si{ Zbrajnych, w sytuacjach okreslonych w proponowanych zmianach w ustawie.

Zmiany w ustawic okreslaja zadania Ministra Obrony Narodowej, Dowodcy
Operacyjnego Sit Zbrojnych w zakresie ochrony przestrzeni powietrznej RP oraz jej granicy
paiistwowe], Ponadto, wprowadzajy funkcjg Dyzurmego Dowddcy Obrany Powietrznej, bedacego
narodowym przedstawicielem wiladz RP w Zintegrowanym Systemic Obrony Powietrznej
NATO.

Proiektowana zmiana ustawy uwzglednia wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
w odniesieniu do posigpowania w stosunku do cywilnych statkéw powietrznych w przypadku
naruszenia przez nie przepisdw obowigzujacych w przestrzeni powietrznej RP. Moga byé¢ one
zniszczone tylko wiedy, gdy nie posiadajg pasazerow na pokladzie lub pokiadzie kidrych
znajdujg sig wylgcznie zamachowey. W przypadku gdy cywilny statek powietrzny posiada
pasazeréw na pokladzie i mialby stuzvé do ewentualnego zamachu terrorystycznego, mdgiby byé
zniszczony bez pociagnigcia do odpowiedzialnosei karnej osoby podejmujace; decyzje wtej
sprawie, tylko wtedy gdy zajda przeslanki okreslone w art. 25 i 26 § 2 ustawy z dniz z dnia
6 czerwea 1997 1. — Kodeks kamy {obrona konieczna i stan wyzsze] konjecznosci).

W art. 18c proponowane zmiany ustawy okreslajg podmioty, decydujace o zastosowaniu
Srodkéw, o kidrych mowa w art, 18b ust. 4, 5 7.

W obecnym systemie prawa brak jest jakichkolwiek uregulowasi dotyczacych Obrony
Powietrznej. W projekiowanej ustawie dodaje sig odrebny rozdziat 3b — Obrona Powicirzna
Rzeczypospolite] Polskiej. W art. 18e zostato zdefiniowane pojecie Obrony Powietrzne] wraz

z zakresem zastosowaniz. W kolejnych artykulach 18f — 18 zostaly zawarte uregulowania
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dotyczace organizacji, funkcjonowania Obrony Powietrznej oraz zakresu odpowiedzialnosei
wczasie pokoju, w stanach nadzwyczajnych (kleski zywioiowej, wyjatkowym i wojennym)
i w stanie wajny. . .

Natomiast zmiany w pozostatych ustawach tj. w ustawic z dnia 21 listopada 1967r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie z dnia 29 sierpnia 2002r,
o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddey Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawie z dnia 2] czerwca
2002 r. o stanie wyjatkowym, wynikajgq z potrzeby unormowania problematyki wykonywania
funkeji wynikajacych ze zwicrzchnictwa w przestrzeni powietrznej RP w stanie wojny, stanu
wojennego lub w okreslonych sytuacjach stanu wyjatkowego. W aktualnym systemie

Znowelizowanie ustawy pozwoli na wprowadzenie nowych przepisow resortowych,
co  stanowi  priorytet  Ministerstwa  Obrony Naradowej we  wlasciwym
przygotowaniu zabezpicczenia przestizeni powietrznej RP w  czasie roinych spotkas
migdzynarodowych oraz zblizajacych si¢ Mistrzostw Europy w Pilce Noznej EURO 2012,

Przed wejsciem w Zycie zmian w ustawie niezbedne bedzie przygotowanie nowych trzech
rozporzadzen Rady Ministrow, o kidrych mowa w art. 18b ust. 9, art. 18g ust. 2, 18] ust. 5
projektu ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej, o ktérym mowa w art. 18a
ust. 5 projekti ustawy.,

3. Przewidywane skutki dla budzetu paistwa
Ustawa nie powoduje skutkdw finansowych dla budzetu paristwa.
4. Oéwiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unif Europejskiej.
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