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W nawigzaniu do pisma z dnia 15 stycznia br., znalkk BPS/KU-034/747/4/10, oraz w $lad za pismem
z dnia 5 lutego br., znak DONzp-ko/070-2/339/10, w zalaczeniu przesylam opini¢ w przedmiocie
rozwigzan przyjetych w inicjatywie ustawodawezej w zakresie ustawy o zmianie ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (druk senacki nr 747),

ktora zostala zaakceptowana przez Kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wii.
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Ministerstwo

Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Warszawa, ) lutego 2010 1.

Opinia w przedmiocie rozwigzan przyjetych w inicjatywie ustawodawezej Senatu RP
w zakresie ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizyczuych (druk senacki nr 747)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi z zainteresowaniem przyjmuje przedloZong
inicjatywe ustawodawcza. Wychodzi ona naprzeciw, podejmowanym rowniez w resorcie,
inicjatywom w zakresie ograniczania cigzardw biurokratycznych nakiadanych na obywateli,
w szczegolnosci jesli obciazenia te mialyby mieé charakter nieproporcjonalny do korzysei
wynikajacych z ich przedsiebiorczosci, a tym samym dzialan majacych na celu
dywersyfikacjg rolniczych #rédel dochodéw oraz zatrudnienia i kierunkéw aktywnodci

zawodowe] mieszkancdw obszardw wiejskich.

Problemami z jakim mierzy si¢ od kilkunastu lat polska wies, jest nadmierne rozdrobnienie
gospodarstw rolnych, niska efektywno$é produkeji rolnej oraz niska elastycznosé zawodowa
ludnosei wiejskiej. Niejednokrotnie, wzrost cen detalicznych produktow spozywczych nie
znajduje odzwierciedlenia we wzroécie stale niskich cen skupu nieprzetworzonych produktow
rolnych. 7 tego punktu widzenia, godne wsparcia sa wszelkie inicjatywy zmierzajace do
zroznicowania zrodel dochodow gospodarstw rolnych. Inicjatywom takim na przeszkodzie
stoi obecnie nadmierna liczba obowiazkdéw formalnych, nakiadanych w wymiarze
nieproporcjonalnym do zakresu dziatania ,,pozarolniczego™ osoby zajmujacej si¢ co do istoty
produkcja rolniczg. Zdjecie z osob podejmujacych obok dzialalnosci rolnicze) dzialalnosé
uboczng czgdel obowigzkdéw zwigzanych zwykle z podejmowaniem 1 prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, moze stanowié instrument ksztalttowania przedsiebiorczosei, a w
dalszej perspektywie rowniez struktury zatrudnienia wsi.

Nie ulega watpliwosci, iz w obecnym systemie prawa, wigkszos¢ przypadkéw wyodrebnienia
dziafalnodci rolniczej od dziatalnosci gospodarcze] innmego rodzaju, ma za zadanie

uwzglednienie specyfiki dzialalnosci rolniczej i pracy na wsi, a takze ulatwienie rolnikom



sprostania skomplikowanym czesto wymogom biurokratycznym. Produkeja rolna zwigzana
jest bowiem z pozostajacym poza wszelkg kontrolg ryzykiem pogodowym (opady, stan
temperatur, katastrofy naturalne). Jej dochodowosé jest bardzo zmienna i zalezy takze od
innych, pozostajacych poza wplywem rolnikéw, czynnikow o charakterze losowym (wahania
cen na rynkach $wiatowych, choroby roslin i zwierzat). Co istotne, produkcja roina ma
charakter kluczowy dla rozwoju i funkcjonowania innych dziedzin przemyshi, a takze
bezpieczenistwa calego paristwa, wobec czego za usprawiedliwione uznaje si¢ podejmowanie
dzialan o charakterze interwencyjnym. Z powyzszych wzgledéw, dziatalnos¢ rolniczg
poddano szczegdlnym regulom w zakresie obowiazkdw publiczno-prawnych. Przychody z
dzialalnosci rolniczej, z wylaczeniem dzialow specjalnych produkcji rolnej, nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Roéwniez sprzedaz produktdw rolnych jest
opodatkowana nizszg (bo 3%) stawka VAT. Omawiane przywileje obejmuja rowniez system
ubezpieczenia spolecznego rolnikdw, funkcjonujacy przeciez na preferencyjnych i zupelnie

niezaleznych od systemu powszechnego zasadach.

Obecnie, podjecie obok dzialalnosci rolniczej, innej — nawet Sci$le powigzanej z rolnicza —
dziatalnosci (pozarolniczej), wiaze sie zazwyczaj z koniecznoscig sprostania przez rolnika
dodatkowym obowigzkom wynikajacym z tego fakiu. W zaleznosci od omawianego
przypadku, konieczne jest zatem zgloszenie do ewidencji dziafalnosci gospodarczej,
rejestracja w Urzedzie Skarbowym, i realizacja obowigzkow sprawozdawczych, monitoring
poziomu dochodow, oraz dokonywanie zgloszen do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego w celu pozostawania w systemie ubezpieczen rolniczych. Nalezy nadmieni¢, ze
wskazane wymagania obejmujg osobe podejmujacg dzialalnosé uboczng niezaleznie od
zobowiazan wynikajacych z prowadzenia przez nig dziatalnosci rolniczej, ktora jest dla
rolnika dzialalnodcia podstawows. Obowigzki te moga zniechgci¢ do jakiejkolwiek
alktywnosci, nawet jesli dodatkowa dzialalnosé¢ uboczna bytaby podejmowana na marginesie

glownej dzialalnosci lub przyczyniaé sie do pozostawania w tzw. szarej strefie.

Dlatego uzasadnione i niezwykle cenne wydaje sie kontynuowanie podjetych przez Komisje
Ustawodawcza Senatu RP prac majgeych na celu objecie takich osob ,,parasolem regulacji
dotyczgcych rolnikdw”, szczegolnie, gdy chodzi o dzialalnos¢ dodatkowa podejmowang przez
nich w ograniczonym jedynie zakresie. Istotnie ulatwiloby to realizacje celu réznicowania
zrodel dochodéw rolniczych, przy jednoczesnym zwigkszeniu udziatu ludnosci rolniczej w

wytworstwie produktéw o wyZzszym stopniu przetworzenia.



W dalszych pracach wydaje si¢ uzasadnione wzigé pod uwage:

regulacje w zakresie bezpieczenstwa zywnogcl. Istotne jest bowiem, aby projektowane
regulacie byly spojne z regulacjami dotyczacymi obowigzku rejestracji przez
rolnikéw dziatalnosci polegajace] na produkcji i sprzedazy przetworzonej zywnosci
konsumentom konicowym, o ktérych mowa w prawie wspolnotowym (art. 6 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 852/2004) Iub zatwierdzania przez wlasciwe organy, ktorymi
w przypadku zywnosci pochodzenia zwierzecego (np. produkcja serow czy wedlin) sg
powiatowi lekarze weterynarii, a w przypadku zywnosci pochodzenia niezwierzgcego
(np. produkcja dzemow, pieczywa czy kompotdw) — panstwowi powiatowil
inspektorzy sanitarni. Wyzej wymieniony obowigzek jest obowigzkiem podstawowym
1 funkcjonuje niezaleznie od kwestii zwigzanych z prowadzeniem jakiejkolwiek formy
dzialalnosci gospodarczej czy tez opodatkowania podatkiem dochodowym od osdb

fizycznych.

rozmiar - skalg dziatalnosci o charakterze ubocznym. Do ewentualnego rozwazenia
pozostaje podwyzszenie wysokodci kwoty wolnej od podatku, tak, aby

przedsigwzigcie bylo oplacalne.

ewentualne rozszerzenie zakresu przedmiotowego projektu np. o uslugi rolnicze, w

tym wynajmowanie maszyn rolniczych.

wprowadzenie instrumentow uszczelniajacych system. Rodzi sie bowiem obawa, iz w
przypadku nie dos¢ precyzyjnego i ,.szczelnego” zdefiniowania zagadnienia, w
momencie wprowadzenia go do systemu prawa, stanowi¢ moze furtke dla osdb
poszukujacych uprzywilejowania mimo niekwalifikowania sie do kategorti oséb, ktore

mialy by¢ jego adresatami.

Niemniej jednak, pragnge jeszeze raz podkre§lié, Ze przedmiotowa inicjatywa

ustawodaweza w zakresie ustawy o 2zmianie ustawy o swobodzie dzialalnoSci

gospodarczej oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych jest niezwykle

cenna i zasluguje na poparcie.




