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: W zataczeniu, uprzejmie przekazuje stanowisko dot. zakresu ustawy o zmianie
. ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i niektorych innych ustaw {druk senacki nr 745)

:  oraz stanowisko dot. zakresu ustawy o gospodarce komunalinej, ustawy o samorzadzie

wojewddztwa i ustawy o samorzadzie powiatowym (druk senacki nr 744).
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Stanawisko
Zarzadu Zwigzku Wojewaodztw RP
z dnia 05 lutego 2010 r.

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce komunalnej, ustawy o samorzadzie
wojewodztwa i ustawy o samorzadzie powiatowym (druk nr 744)

L Cel optnii

Ocena rozwigzan przedstawionych w [nicjatywie ustawodawczej Komisji Ustawodawcze]
Senatu RP w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce komunalnej, ustawie
o samorzgdzie wojewddztwa i ustawy o samorzgdzie powiatowym, w zakresie prowadzenia
gospodarki komunalnej w formie spotek prawa handlowega,

Il Podstawa prawna opinii

a) Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej {Dz. U. z 1997 r. nr 9, poz. 43};
b) Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591
ze zm.);

c) Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym {Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz.
1592 ze zm.);

d) Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz.
1590 ze zm.).

. Analiza

Niniejszy projekt ustawy jako ograniczajacy, i co waine, ujednaolicajgcy mozliwosci wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego tworzenia i przystepowania do spétek handlowych, to
krok w dobrym kierunku. Na krytyke zastugujg jednak niektére zapisy nowelizowanej ustawy
o gospodarce komunalnej. Watpliwosci budza szczegdtowe zapisy proponowanego brzmienia
art. 10 ustawy. Przestanki wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy de facto ograniczajg jednostki
samorzadu terytorialnego — w szczegdlnosci samorzady wojewddztw — w  tworzeniu
I przystepowaniu do nowych spotek. O ile przestanka wymieniona w pkt. 1 (tzn. zaliczenie
przedmiotu dziatalnosci spétki do katalogu zadan wiasnych jednostki) jest potwierdzeniem
dotychczasowej praktyki, to zdecydowanie krytycznie nalezy ocenié¢ proponowane brzmienie
pkt. 2. Nie znajduje uzasadnienia wskazywanie w strategii konkretnych spétek, do ktérych
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wojewddztwo miatoby przystapic badi je utworzyé. Strategia rozwoju wojewddztwa jest
wieloletnim dokumentem planistycznym o przewaznie ogdlnych zapisach dotyczacych celéw
i srodkéw stuzgcych ich realizacji. Tymczasem wybdr formy spatki kapitatowej wspomagajacej
samorzad wojewodztwa w realizacji jego zadan to elastyczny instrument prawny. Utworzony
w tej formie podmiot ma niewgtpliwie o wiele wieksza mozliwoéé¢ zdobywania $rodkdw
finansowych niz jakakolwiek forma organizacyjno-prawna jednostek sektora finansow
publicznych.

Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze nie ma mozliwosci racjonalnego zaplanowania na
wieloletni okres obowigzywania Strategii tworzenia wszystkich spétek, ktére moglyby
wspomac jednostke w jej zadaniach. Wykorzystanie formy spdtki kapitatlowej powinnoc mieé
miejsce, gdy zachodzi uzasadniona potrzeba takiego dzialania, a takie sytuacje nie zawsze
dajq sie zaplanowac z wieloletnim wyprzedzeniem.

Ponadto watpliwosci moze budzié, czy przedmiotowym zapisem bedg objgte spétki, ktdrych
akcje | udzialy samorzad objat nieodplatnie. Miato to miejsce przy przejmowaniu przez
samorzady wszystkich wojewddziw udzialéw spétki PKP Przewozy Regionalne sp. z o.0.,
a takze przy nieodptatnym obejmowaniu akcji i udziatéw w przejmowanych od Skarbu
Paristwa PKS-ach. Tym samym za uzasadniony nalezy uzna¢ wniosek, Ze — w przypadku
pozytywnej odpowiedzi na to pytanie — znacznie ograniczony zostatby proces komunalizacji
spotek Skarbu Parnstwa.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na tekst art. 10 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej:
»0graniczenia, o ktdrych mowa w ust. 1, nie majg zastosowania do posiadania przez
jednostke samorzadu terytorialnego akeji lub udziatow spotek zajmujacych sie dziatalnoécia
doradcza, promocyjng, edukacyjng i wydawniczg na rzecz samorzadu terytorialnego.”
Zastrzezenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie spélek prawa
handlowego dia jednostek samorzgdu terytorialnego stanowi¢ moze przeszkode w rozwoju
gospodarczym regiondw, gdyz zakidca rozwdj miejscowych, prywatnych (przez to
wydajniejszych) firm doradczych, wydawnictw, etc. Zapis ten wydaje sie narusza¢ zasade
subsydiarnosci.

Nalezatoby sie rowniez zastanowic nad odpowiednim i jednoznacznym zdefiniowaniem
terminu ,uzytecznos¢ publiczna” w ustawle o gospodarce komunalnej. Jest to szczegdlnie
istotny postulat z punktu widzenia obecnie proponowanej nowelizacji ustawy o gospodarce
komunalnej i ustawach o samorzgdzie powiatowym i wojewddzkim, w ktdrych to ustawach
samorzgdowych definicji uzytecznosci publicznej nie ma, a wykonawca zapiséw ustawy musi
w tej materii postugiwaé sie przepisami ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 1 u.g.k,
jak réwniez wyktadnig prawna. Aktualnie obowigzujace uregulowania z art. 1 u.g.k. oraz art. 9
ust. 4 u.s.g. wywolujg od lat powazne spory w doktrynie, Z obu tych przepiséw wynika, ze
zadania nalezace do sfery zadar uzyteczno$ci publicznej sg po pierwsze zadaniami wiasnymi
j-s.t, tzn. stuzy zaspokojeniu potrzeb wspélnoty samorzgdowej, zaspokojenie potrzeb ma
charakter zbiorowy, tzn. dotyczy catosci lub znacznej czesci mieszkaricéw danej wspdlnoty
i wreszcie zaspokojenie tych potrzeb odbywa sie w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostgpnych. Na temat zapisu art. 13 ustawy o samorzadzie wojewddztwa doktryna zajmuje
stanowisko, iz zaspokojenie potrzeb powinno miec¢ charakter bezposredni, przez co wyklucza
sig z kategorii zadan uZytecznosci publicznej zadania, ktérych realizacja zaspokaja potrzeby
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wspolnoty w sposéb posredni np. w formie wspomagania przedsiebiorcdw w tworzeniu
nowych miejsc pracy. Oznaczatoby to, ze nie kazde zadanie wlasne wojewédztwa bedzie
zadaniem o charakterze uiytecznosci publicznej. Dodatkowo wedtug opinii niektdrych
przedstawicieli nauk prawnych, w obecnie obowigzujagcym art. 13 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa ustawodawca nadat pojeciu ,uzyteczno$é publiczna” znacznie szersze
znaczenie anizeli w art. 9 ust. 4 u.s.g. W tym przypadku za zasadne nalezy uznaé, ze przez
sfere uzytecznosci publicznej ustawodawca rozumie zaspokojenie wszelkich potrzeb
spotecznych, objetych ustawowymi zadaniami wojewadztwa.,

Istotng kwestig, na ktdrg w kontekscie planowanej nowelizacji nalezy réwniez zwrdci¢ uwage
jest koniecznodc zmiany paradygmatu w zakresie stosowania ustawy prawo zamowien
publicznych przy powierzaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego wykonywania zadar
uzytecznosci publicznej utworzonym przez nie spétkom. Grozi nam bowiem paraliz
w relacjach miedzy jednosikami samorzadu terytorialnego a spétkami, ktore istniejg lub ktore
powstang w przysztosci. Bez stosownych zmian w prawie nawet przekazanie na rzecz spotki
okreslonych skfadnikéw mienia komunalnego stuzacych realizacji zadan publicznych rodzié
bedzie koniecznosé stosowania procedur przewidzianych w pzp. Mimo, iz zadania spoiki
utworzonej w drodze uchwaty organu Wojewddztwa wpisuja sie w realizacje zadan
samorzgdu wojewddztwa zawarcie umowy odplatnej pomiedzy spétka a jednostka
samorzadows, ktorej celem bytaby realizacja tych zadan, musi za kazdym razem by¢
poprzedzone procedurg przetargowa. Szczegdlnie w sytuacjach nadzwyczajnych taka
procedura w sposdb znaczacy wydiuza i komplikuje realizacje zadania. Stad apel o takg
zmiang prawa, ktéra umozliwitaby w sytuacjach opisanych powyzej przekazanie stosownych
srodkdw spotkom komunalnym w formie bezprzetargowej. Ustawa o gospodarce komunalnej
przewiduje dwa zasadnicze rodzaje wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej
przez samorzad terytorialny: po pierwsze gospodarka komunalna moze byé prowadzona
przez jednostki organizacyjne samorzadu, w szczegdlnosci w formach samorzadowego
zakladu budietowego lub spdtek prawa handlowego {art. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej); po drugie js.t. mogg powierza¢ wykonywanie zadar z zakresu gospodarki
komunalnej podmiotom zewnetrznym w drodze umowy na zasadach ogéinych. Jest to
rozgraniczenie dychotomiczne, ktére powinno mie¢ znaczenie w szczegolnosci ze wzgledu na
stosowanie procedury zamowienn publicznych., Upraszczajgc moina  stwierdzid,
ze w plerwszym przypadku j.s.t. powierza wykonanie zadan kontrolowanym przez siebie
podmiotom, i zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci moze
w niektarych wypadkach odstapic od stosowania procedur zaméwieri publicznych, w drugim
przypadku zleca wykonanie zadan podmiotom od niej niezaleinym, wykorzystujac
mechanizm rynkowy i stosujac rezim prawa zamdwieri publicznych,

Na koniec naleiy zwrdcic uwage na zapis art. 4 przedmiotowej ustawy, ktéry stanowi,
Ze jednostki samorzadu terytorialnego prowadzgce gospodarke komunaing w formie spotek
handlowych dostosujg swojg dziatalnos¢ w tym zakresie do przepisdw niniejszej ustawy
w terminie 10 lat od dnia je] wejécia w Zycie, przewiduje termin zbyt diugi. Jako zupeinie
wystarczajgcy nalezato by uznac krotszy termin likwidac]i istniejgcych juz spélek z uwagi na
potrzebe zapewnienia efektywnosci nowelizowanych przepisow.



Reasumujac;

1} Za stuszne nalezy uznac gtéwne zalozenia, na ktérych opiera sie projekt niniejszej

ustawy. Uporzadkowanie regulacji w zasadach prowadzenia gospodarki komunalnej
w formie spdtek handlowych i umieszczenie cafosci regulacji w jednej ustawie oraz
zapewnienie rdwnosci wszystkim szczeblom samorzadowym w zakresie mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie spotek handlowych jest krokiem w
dobra strone. Dotychczasowe rozwigzania opieraly sie na braku réwnowagi pomigdzy
poszczegdlnymi szczeblami samorzadow, faworyzujgc szczebel gminny. Nie miato to
podstaw konstytucyjnych.

2) Wprowadzenie nowych rozwigzah w ustawie moze jednak naruszy¢ konstytucyjna

3)

zasade subsydiarnodci. Zgodnie z t3 zasadg gmina ani Zaden inny podmiot
samorzgdowy nie powinny prowadzi¢ dziatainosci, ktéra mogg wykonywaé obywatele
lub podmioty prywatne. Zbyt szerokie uprawnienia do zaktadania spdtek handlowych
przez podmioty samorzadowe, wykraczajgcych poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej mogg doprowadzi¢ do naruszenia zasady subsydiarnosci.

Istnieje  konjecznos¢ zdefiniowania w ustawie o gospodarce komunalnej
podstawowych termindw jednolitych dla wszystkich szczebli samorzadu
terytorialnego ze szczegéinym uwzgiednieniem pojecia ,,uzytecznosé publiczna”,

Przediozona analiza pokazuje w wielkim skrdcie obszar sporu, ktdrego, wydaje sie,
planowana nowelizacja nie rozwigzuje w stopniu zadawalajacym.

Prezes Zarzadu
Zwigzku Wojew()dztw RP

Jan Koztowski



