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W odpowiedzi na pismo z dnia 5 stycznia 2010 r., nr BPS/KU-034/744/3/10, przy
ktérym przestano do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
komunainej, ustawy o samorzqdzie wojewddztwa i ustawy o samorzqdzie powiatowym
(druk senacki nr 744), uprzejmie przedstawiam nastgpujaca opinig.

W pierwszej kolejnosci niezbednym pozostaje odniesienie si¢ do przepisow
powszechnie obowigzujgcego prawa w zakresie zasad prowadzenia dzialalnosci komunalngj
oraz podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez jednostki samorzadu
terytorialnego — w tym tez zakresie wskazaé nalezy na przepisy ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43, z pdZn. zm.) oraz powiazane
Z nimi samorzgdowe przepisy ustrojowe [vide ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn.zm.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pd#n.zm.) i ustawa z dnia
5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590,
z pozn.zm.)]. Juz brzmienie art. 1 ustawy o gospodarce komunalnej wskazuje, ze gospodarka
komunalna polega na wykonywaniu zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego
majacych na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Zgodnie
z ust. 2 tego przepisu przymiot uzytecznosei publicznej majg te zadania, kiérych celem jest
nieprzerwane i biezace zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnoSci w drodze $wiadczenia
ushug powszechnie dostepnych. Zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce komunalnej -
gospodarka komunalna moze byé prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego
w szczegOlnodci w wybranej formie zakiadu budzetowego lub spdtki prawa handlowego —
(vide art. 2 ustawy o gospodarce komunalne). Kolejne przepisy analizowanej ustawy
przyznaja jednostkom samorzadu terytorialnego uprawnienie do tworzenia i przystgpowania
do spolek. Ustawa przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego uprawnienie do tworzenia
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spotek akcyjnych, a takze przystgpowania do
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takich spoétek (vide art. 9 ust. 1). Na marginesie nalezy odnotowaé, iz art. 9 ust. 2 ustawy
dopuszcza takze mozliwos¢ tworzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego spétek
komandytowych lub komandytowo-akcyjnych, na zasadach okreslonych w art. 14 ust. |
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr
19, poz. 100). Dodatkowo, w odniesieniu do gmin, art. 10 analizowanej ustawy przewiduje w
sytuacjach przewidzianych ustawa mozliwoéé tworzenia spélek i przystgpowania do nich
poza sferg uzytecznosci publiczne;.

Przywolane rozwiazania ustawy o gospodarce komunalnej korespondujg z przepisami
samorzadowych ustaw ustrojowych, ktdre w odniesieniu do poszczegdlnych szczebli
samorzadu terytorialnego przewiduja rézny zakres aktywnosci jednostki poza sferg
uzytecznosci publicznej (vide art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 6 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 13 ustawy o samorzadzie wojewddztwa). Jakkolwiek
ksztatt analizowanych rozwigzarn na przestrzeni czasu ich obowigzywania ulegal
modyfikacjom, niemniej przepisy te zawsze opieraly si¢ na zalozeniu, iz dopuszczalne
przepisami prawa formy dzialarn jednostek samorzadu terytorialnego uwarunkowane sa
statusem prawnym danego podmiotu, ktérego szczegélnym elementem pozostaje jego
publicznoprawny charakter. Powyzsze w sposdb istotny determinuje zakres aktywnosei
jednostek samorzadu terytorialnego, ukierunkowany na realizacje zadan publicznych. Zadania
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego wynikaja z potrzeb spolecznych
i koniecznosci zabezpieczenia waznych spolecznie wartosci. Samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej, a przyshugujaca mu w ramach ustaw istotng
czes$é zadan publicznych wykonuje w imieniu wiasnym i na wlasna odpowiedzialnosé, Jak
podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 maja 2006 r., syg. akt IT OSK
288/06, glownym celem takiej dzialalnosci jest realizacja zadan wlasnych polegajqcych na
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci, w szczegolnosci zadan o charakterze Swiadczenia
- ustug powszechnie dostepnych. Tak uksztaltowany system funkcjonowania samorzadu
terytorialnego powigzany jest takze z zasadami gromadzenia i wydatkowania srodkow
publicznych. Samodzielno§é finansowa jednostek samorzadu terytorialnego wyraza sie
wprawie do samodzielnego prowadzenia swojej gospodarki finansowej w granicach
wyznaczonych przez regulacje Konstytucji RP i ustaw [w tym ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539,
Z pozn. zm.)].

Powyzsze wnioski w sposob istotny majg znaczenie dla oceny projektowanych
rozwigzan. Jakkolwiek godnym poparcia pozostaja wszelkie inicjatywy legislacyjne,
zmierzajgce do usprawnienia funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz pozyskania
$rodkéw na prowadzenie gospodarki komunalnej, niemniej przedtozony projekt ustawy — w
kontekscie przedstawionych powyzej zatozen i wnioskéw - moze budzié istotne zastrzezenia.
Zaréwno orzecznictwo sadowe, jak i przedstawiciele doktryny niejednokrotnie zwracali
uwage, iz samorzad terytorialny winien koncentrowaé swa aktywnos¢ na wykonywaniu zadan
publicznych bez bezposredniego zaangazowania w przedsigwzigcia gospodarcze. W tym tez
-celu wprowadzone sa w ustawach ustrojowych regulacje, ktére uzalezniajg prawo do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej od wyboru formy prawno-organizacyjnej, a takze
spelnienia ustawowych warunkéw, w ktorych moze by¢ podejmowana taka dziatalnosc. Z
uwagi na rézny zakres przypisanych zadah oraz specyfike wynikajgca z umiejscowienia
danego szczebla w tréjstopniowym podziale terytorialnym panstwa zakres tej podgjmowanej
dzialalnodci nie jest jednakowy dla wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego.
Obowiazujace rozwigzania art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej znajdujg swoje
uzasadnienie w fakcie, iz to przede wszystkim gmina, jako struktura najblizsza obywatelowi,



realizuje zadania z zakresu uzytecznodci publicznej (proponowane brzmienie art. 10,
zmierzajace do wprowadzenia w sposob jednakowy dla wszystkich szczebli samorzadu
mozliwosci prowadzenia dzialalnosci poza sfera uzytecznosci publicznej, nie wydaje sie
uwzgledniaé tych uwarunkowan). Majac na wzgledzie publicznoprawny charakter samorzadu
terytorialnego oraz ukierunkowanie dzialalnoéci jednostek na wykonywanie zadan
publicznych z zakresu uzytecznosci publicznych, trudno uznaé za celowe i zgodne z tymi
zalozeniami wprowadzanie projektowanych rozwigzan.

Przedstawiajac powyzsze zastrzezenia o charakterze generalnym, pragne jednoczesnie
zwr6ci¢ uwage, ze ww. projekt ustawy wymaga dostosowania zawartych w nim rozwiazan do
obowiazujacych samorzadowych przepisdéw ustrojowych — uwaga ta dotyczy uwarunkowania
utworzenia spotki od postanowien strategii rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy zwrdcié uwage, iz termin ,strategia” wystepuje jedynie na gruncie ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddziwa (Dz. U. z 2001 1. Nr 142, poz. 1590,
Z p6zn. zm.), nie postuguje si¢ nim natomiast ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2010 r. Nr 142, poz. 1591, z pdZn. zm.) oraz ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 1. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.).

W celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych zasadnym wydaje si¢ zastapienie
terminu: ,, strafegii rozwaju tejf jednostki” terminem:,uchwale”.
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