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W nawigzanin do pisma Nr BPS/KU-034/652/2/09 z dnia 8 pazdziernika
2009 r., dotyczacego senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowier
publicznych (druk senacki nr 652), uprzejmie przedstawiam nastgpujgcq opinie.

Przedmiotowy projekt uwzglednia postulowane przez resort sprawiedliwosci
zwolnienie jednostek dysponujacych $rodkami publicznymi ze stosowania ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych przy kierowaniu zamoéwien
do przywigziennych zakladéw pracy.

W obowigzujgce] do dnia 1 marca 2004 r. ustawie o zamowieniach
publicznych, przywi¢zienne zaklady pracy mialy preferencyjny dostgp do zamoéwien
sektora finansow publicznych. Przepis art, 6 ust, 1 pkt 3 lit b tej ustawy stanowit, iz
przy udzielaniu zaméwien przedsiebiorstwom podleglym Ministrowi Sprawiedliwo$ci
oraz gospodarstwom pomocniczym dzialajacym przy zakladach karnych i aresztach
sledczych, nie stosuje sig przepisow ustawy. Ustawodawca, uchwalajac ten przepis
uwzglednil specyfike funkcjonowania wymienionych podmiotdéw, ich wazng rolg
w systemie penitencjarnym, nalozone na nie zadania publiczne oraz lkoniecznos¢
wyrdwnywania szans tych firm w konkurencji rynkowej.

Jak wykazata praktyka, preferencja powyzsza miala fundamentalne znaczenie
dla przywieziennych zakladow pracy, szezegdlnie tych, ktérych wyroby i1 ustugi

ukierunkowane byly na klienta budzetowego. Pozwolila na poprawe



konkurencyjnosci, dywersyfikacje dzialalnodci, a co najwazniejsze — tworzenie
licznych nowych miejsc pracy dla skazanych.

Aktualnie, obowigzujaca od 2 marca 2004 r. ustawa — Prawo zamdwien
publicznych zostala pozbawiona takiego rozwiazania.

Efektem jest znaczny spadek przychodow przywigziennych zakladow pracy,
w szczegdlnosci przedsigbiorstw parstwowych. Ocenia sig, ze pozbawienie tych
podmiotow preferencyjnego dostepu do zamdwien publicznych skutkowalo
obnizeniem przychodow wigkszosci przedsigbiorstw przywigziennych. Dotyczy to
w szczegolnoscei tych firm, ktore byly najsilniej zwigzane z budzetem. Likwidacja tej
preferencji stworzyla realne zagrozenie dla ich dalszego funkcjonowania.

Uwzgledniajgc powyzsze, a zwlaszcza zwigzek pomiedzy preferencjami dla
przywigziennych zaktaddw pracy a liczba miejsc pracy dla skazanych, konieczne jest
wprowadzenie zmian w ustawie — Prawo zamowien publicznych, polegajgcych na
stworzeniu mozliwosci preferencyjnego dostepu przywieziennych zaktadoéw pracy
(zdefiniowanych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnosci) do rynku zamoéwien publicznych.

Ponadto zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, ze aktualnie - zgodnie z opinig Prezesa
Urzgdu Zamoéwien Publicznych - istnieje mozliwo§é skladania przez jednostki
dysponujace $rodkami publicznymi zaméwien w gospodarstwach pomocniczych bez
stosowania przepiséw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych zakladaja jednakze likwidacje gospodarstw pomocniczych do
dnia 31 grudnia 2010 r. Podmioty, w ktére ewentualnie zostang przeksztalcone
gospodarstwa pomocnicze, tj. instytucje gospodarki budzetowej nie beda korzystaly
z tak szerokich preferencji, gdyz zwolnienie zawgzono do zamowien skladanych przez
organ zalozycielski i uzalezniono od spelnienia okre§lonych warunkow. Spowoduje to
utrate wielu zaméwien, wykonywanych przez przywiezienne zaktady pracy na rzecz
kontrahentéw dysponujacych srodkami publicznymi.

Wprowadzenie proponowanych zmian w odniesieniu do wszystkich

przywigziennych zakladow pracy, wskazanych w ustawie o zatrudnianiu oséb
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pozbawionych wolnosci zlikwiduje réznice w stosowaniu przepisow o zamowieniach
publicznych w zaleznosci od formy organizacyjno - prawnej zakladu,

Zdaniem Ministerstwa  Sprawiedliwosdci, proponowana przez Senat
Rzeczypospolite] Polskiej, zmiana ustawy — Prawo zamowien publicznych stanowié
bedzie najwazniejszy instrument pozwalajacy na ochrong przywieziennych zakladow
pracy oraz istniejacych w nich miejsc pracy dla osadzonych.

Aktualnie sposréd ponad 88,5 tys. osadzonych zatrudnionych jest 26,2 tys.,
w tym odplatnie tyllko ok. 19 tys., przy czym wigkszo$¢ z nich przy pracach
administracyjno-gospodarczych, wykonywanych na rzecz jednostek penitencjarnych,
oplacanych w calosci ze srodkéw budzetowych. Wieziennictwo dysponuje co prawda
przywigziennymi podmiotami gospodarczymi o znacznym potencjale produkcyjnym,
tym niemniej z uwagi na konieczno$¢ podporzadkowania sie regutom wolnego rynku
wykorzystanie tego potencjalu jest niewielkie.

W procesach zatrudniania i resocjalizacji skazanych podstawowsg rolg powinny
spelnia¢ przywigzienne zaklady pracy.

Podmioty te winny by¢ przez ustawodawce traktowane w sposob szczegolny.
W przeciwnym bowiem przypadku, firmy te upadng, co ograniczy i tak juz zbyt
skromna, jak na potrzeby, liczbg miejsc pracy dla osob pozbawionych wolnosci.

Nalezy podkresli¢, ze podmioty zatrudniajace skazanych w krajach Unii
Europejskiej korzystajg z réznych form pomocy panstwa, jak np. dofinansowywanie
z budzetu kosztéw tworzenia i funkcjonowania miejsc pracy skazanych, zwolnienia
podatkowe, zamodwienia rzadowe.

Warto dodaé, ze praca jest jedyng, w pelni potwierdzong w praktyce, metoda
resocjalizacji oséb skazanych. Nie do przecenienia jest takze aspekt spoleczny
pozostawania osob skazanych bez pracy (pomimo wyrazania gotowosci Swiadczenia
pracy), a wigc takze bez mozliwosci wywiazania sie z cigzgcych obowigzkow
finansowych (np. alimenty) jak i brak mozliwoéci zadoséuczynienia pokrzywdzonemu
przestepstwem i naprawienia szkody.

Pogarszanie sie warunkéw funkcjonowania przywieziennych zakladdw pracy,
skutkujgce  systematycznym ograniczaniem zatrudniania skazanych, wywiera

negatywny wplyw nie tylko na sytuacje panujaca w zaktadach karnych



i aresztach $ledczych, ale réwniez na stan przestgpczosci w Polsce, zwlaszcza
przestepczosci powrotne;.

Dezaktywacja zawodowa zawsze powoduje negatywne skutki ekonomiczne dla
osoby pozbawionej pracy. Ponadto wywoluje negatywne nastepstwa w sferze
emocjonalnej, psychologicznej oraz rodzinnej.

Odnoszac sie do oceny skutkéw finansowych wejscia ustawy w zycie, pragne
wyjasni¢, ze wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wplywu na
sektor finanséw publicznych i nie pociagnie za sobg dodatkowych wydatkow dla
budzetu panstwa.

Projektowana regulacja ma zastosowanie do przywigziennych zakladow pracy
1 winna wplynaé na zwigkszenie zainteresowania tymi podmiotami gospodarczymi,
co w konsekwencji spowoduje wzrost zatrudnienia osdb pozbawionych wolnosci.

Majgc na uwadze powyzsze argumenty, uprzejmie informuje, ze w pelni
popieram inicjatywe ustawodawcza Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych (druk senacki nr

652).
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