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W nawigzaniu do przestanego Krajowej Radzie Radcéw Prawnych projektu ustawy o
zmianie ustawy w zakresie uwierzytelniania dokumentow (druk senacki 363)
- W zalgczeniu przekazuje opinie do projekiéw opracowang w ramach OSrodka Badan,

Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych.
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Krajowej Rady Rédgbw Prawnych
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- Odrodek Badan, Studiow i Legislacji

m

Lublin, dnia 9 lutego 2009 1.

Radca prawny: dr Joanna Bodio,
adiunkt w Katedrze Postgpowania Cywilnego
1 Migdzynarodowego Prawa Handlowego WPiA UMCS w Lublinie

Opinia sporzadzona na zlecenie Krajowej Rady Radeéw Prawnych, Osrodka Badan,
Studiéw i Legislacji do projektu Komisji Ustawodawczej Senatu RP

ustawy o zmianie ustaw w zakresie uwierzytelniania dokumentéw

— druk senacki nr 363

I Zakres przedmiotowy opinii
I Uwagi ogolne
III. Konkluzja

I. Zakres przedmiotowy opinii

Niniejsza opinia sporzadzona zostala na podstawie tredci projektu przygotowane] przez
Komisje Ustawodawcza Senatu Rzeczpospolitej Polskiej ustawy o zmianie ustaw w zakresie

uwierzytelniania dokumentéw — projekt (s. 1 - 7) z uzasadnieniem (s. 8 - 17).

Opiniowany projekt ustawy dotyczy zmiany ustaw: kodeksu postgpowania
administracyjnego, kodeksu postepowania cywilnego, prawa o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych, ustawy o doradztwie podatkowym, ustawy — Ordynacja podatkowa, ustawy o
rzecznikach patentowych, ustawy o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz ustawy
o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, w zakresie uwierzytelniania dokumentow przez
pelmomocnikéw bedacych radcami prawnymi, radcami Prokuratorii Generalnej Skarbu Paistwa,

adwokatami, doradcami podatkowymi oraz rzecznikami patentowymi.
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Celem tej nowelizacji jest odformalizowanie postgpowania  cywilnego,
administracyjnego, sadowo-administracyjnego oraz podatkowego poprzez racjonalizacjg
obowiazku dotaczania do akt sprawy dokumentéw oryginalnych lub ich odpiséw notarialnych.
Zmiana polega na szerszym niz dotychczas umozliwieniu uwierzytelniania odpiséw
dokumentéw przez profesjonalnych pelomocnikéw stron, reprezentujacych zawody zaufania

publicznego (uzasadnienie projektu ustawy - s. 8).
II. Uwagi ogélne

Projekt ustawy o zmianie ustaw w zakresie uwierzytelniania dokumentéw nalezy

zaopiniowac pozytywnie.

W obecnym stanie prawnym istnieje obowiazek dolgczania dokumentéw w oryginatach.
Wynika on z tredci art. 129 k.p.c. Rygor ten fagodzony jest jedynie w zakresie: dokumentéw
wrzedowych znajdujacych sie w aktach organéw wiadzy publicznej oraz innych organow
panistwowych (art. 244 § 11 § 2 k.p.c.), dokumentu pelnomocnictwa procesowego {art. 89 § 1
k.p.c.) oraz zalacznikéw do pozwu w postgpowaniu nakazowym (art. 485 k.p.c.).

Kodeks postepowania administracyjnego oraz Ordynacja podatkowa nie zawieraja
przepisu ustanawiajacego obowiazek postugiwania si¢ dokumentem w oryginale (analogicznym
do art. 129 k.p.c), postuguja si¢ jedynie pojeciem "dokumentu". Jednakze zardwno w
orzecznictwie sadowo-administracyjne, jak i w doktrynie stwierdzono, iz status dokumentow
maja jedynie oryginaly i one wiasnie stanowig wiasciwy $rodek dowodowy (s. 11 uzasadnienia).
Za to art. 48 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (zwanej dalej:
p.p.s.a.) wprowadza cbowigzek sktadania oryginaléw dokumentow i stanowi odpowiednik art.
129 k.p.c. Inaczej jednak niz w postepowaniu cywilnym, orzecznictwo 1 doktryna zaklada, iz
przepis art. 48 p.p.s.a. nalezy rozumie¢ w taki sposdb, Ze strona moze w postepowaniu sadowo-
administracyjnym postugiwaé sie sporzadzonymi przez siebie odpisami (kopiami) dokumentow,
jednakze gdy Sad uzna to za niewystarczajace moze zazada¢ od strony przediozenia

dokumentow w oryginale (s. 11 uzasadniema).

Brak jest natomiast w przepisach kodeksu postgpowania cywilnego, kodeksu
postepowania administracyjnego, ustawy o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych, i innych

aktach prawnych, przepisu stanowigcego, e dokumenty poswiadczone za zgodnos¢ z
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oryginalem przez pelnomocnika w osobie radcy prawnego, adwcokata, rzecznika patentowego,

czy radcy Prokuratorii Generalnej, maja moc dokumentow oryginalnych (s. 9 uzasadnienia).

Tymezasem w praktyce koniecznos$¢ dotgczania do akt sprawy oryginalow dokumentéw
rodzi duze komplikacje, zwlaszcza, Ze czesto jeden i ten sam dokument jest stronie potrzebny
réwnoczesnie w kilku postgpowaniach (np. cywilnym i podatkowym). Obowiazek dolqczania w
sadach oryginalow dokumentéw skutkuje czgsto zwigkszeniem kosztow procesu (np. przy
uzyskiwaniu w kilku sprawach zaswiadczen z Krajowego Rejestru Sadowego) oraz
przewlekloscia postepowania (strona moze bowiem odzyska¢ oryginal dokumentu dopiero po
zakorniczeniu postgpowania). Rozszerzenie mozliwosci uwierzytelniania dokumentéw na
pelnomocnikéw procesowych stron (tj. radcy prawnego, radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panistwa, adwokata i rzecznika patentowego} wplyngloby wigc zaréwno na ekonomike
postepowan, jak i usprawniloby przebieg postgpowania cywilnego, administracyjnego oraz
sadowo-administracyjnego.

W obowigzujacym stanie prawnym, sporzadzanie po§wiadczen (czyli m.in. stwierdzania
zgodnosci z oryginalem odpisu dokumentu) nalezy do notariusza (art. 79 oraz art. 96 — 99
ustawy — Prawo o notariacie, zwanej dalej: pr.not.). Wprowadzenie analogicznego do art. 98
pr.not. przepisu, pozwalajacego radcy prawnemu, radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa,
adwokatowi 1 rzecznikowi patentowemu na stwierdzenie zgodnosé odpisu, wyciagu Iub kopii z
okazanym dokumentem, jest rozwigzaniem ze wszech miar potrzebnym. Zwlaszcza, ze jak
podkresiono w uzasadnieniu projektu ustawy, mozliwosé poswiadczania odpisu dokumentu za
zgodno$¢ z oryginatem stanowilaby jedynie rozszerzenie kompetencji, jakie pelnomocnicy
procesowi posiadaja juz w odniesieniu do niektérych dokumentéw (np. pelnomocnictwa
procesowego — art. 89 § 1 k.p.c.). W kodeksie postgpowania cywilnego mozliwosé taka nie jest
rozwiazaniem kompleksowym i przewidziana jest jedynie w wybranych sprawach (np. istnieje
mozliwosé poswiadczenia przez adwokata lub radce prawnego za zgodnosé z oryginatem kopii
podpisanej przez pozwanego faktury w postgpowaniu nakazowym, przy braku mozliwosci
pos$wiadczenia za zgodnosé tej same] kopii faktury w postgpowaniun zwyklym - s. 14

uzasadnienia).

Projektowana ustawa o zmianie ustaw w zakresie uwierzytelniania dokumentéw nie
budzi wigkszych zastrzezen merytorycznych. Warto jednak zastanowié sig, czy prawidlowo

zostal w nigj okreslony krag osob uprawnionych do uwierzytelniania dokumentow.
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W projekcie ustawy okreslono, ze osobami mogacymi uwierzytelnia¢ dokumenty
powinni byé tzw. profesjonalni pelnomocnicy stron (tj. adwokaci, radcy prawni, radcy
Prokuratorii Generalne] Skarbu Panstwa, rzecznicy patentowi oraz doradcy podatkowi).

Nalezatoby jednak doda¢ warunek, ze musi to by¢ osoba zaufania publicznego.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze adwokat, radca prawny, radca Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa i rzecznik patentowy nalezga do zawoddow zaufania publicznego. Zawody
zaufania publicznego definiowane sg, jako polegajace na swiadczeniu pomocy innym osobom,
zazwyczaj w sytuacji zagrozenia dla ich débr'. Charakteryzuja si¢ odpowiednimi cechami, tj.
tradycja korporacji zawodowej, wymogiem wysokiego wyksztalcenia i uzyskanej specjalizacji
(najczeseie) w ramach aplikacji) oraz wysekimi normami etycznymi. Niektére zawody, mimo
braku zapisu ustawowego (jak np. adwokaci i radcy prawni), tradycyjnie juz zaliczane sg do
zawodow zaufania publicznego, inne maja ten status okreslony w ustawie korporacyjnej (jak np.

. . 2
notariusze, rzecznicy patentowi) .

Rzecznicy patentowi, mimo iz nie musza posiada¢ wyksztalcenia prawniczego (a np.
techniczne — art. 19 ust. 1 pkt 4 ustawy o rzecznikach patentowych), zostali zaliczeni do
zawod6w zaufania publicznego. Swiadeza oni pomoc prawng na podobnych zasadach, jak radcy
prawni i adwokaci, poprzez wystgpowanie w charakterze pelnomocnikéw w sprawach
dotyczacych wlasnosci przemystowej. W sprawach tych moga wigc na réwnych zasadach, jak
adwokaci 1 radcy prawni, uwierzytelnia¢ dokumenty. Jednak ze wzgledu na fakt, iz rzecznicy
patentowi nie musza by¢ prawnikami, pozbawiono ich prawa wystgpowania w postgpowaniu
przed Sadem Najwyzszym, co dotyczy takze czynnosci procesowych zwigzanych z
postepowaniem przed Sadem Najwyzszym, podejmowanych przed sgdem nizszej instancji (art.
87" kp.c). Wystepowanie przed Sadem Najwyzszym wymaga wysokich kwalifikacji
prawniczych, stad tez w sprawach tych obowigzuje przymus adwokacko — radcowski. W
zwiazku z tym, pojawia si¢ pytanie, czy w postgpowaniu przed Sadem Najwyzszym rzecznik
patentowy moze uwierzytelnia¢ dokumenty, skoro nie moze wystgpowaé jako pelmomocnik

! G. Borkowski [w:] J. Bodio. G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj organdw ochrony prawnej. Czesé szczegdlowa,
Warszawa 2007, s. 340

2 Ibidem
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procesowy. Problem ten powinien by¢ wzigty pod uwage, przy ustalaniu ostatecznego ksztaltu

ustawy o uwierzytelnianiu dokumentow.

Pewne watpliwosci co do mozliwosci uwierzytelniania dokumentéw moga pojawic sig
takze przy osobie doradey podatkowego. Doradcy podatkowi nie sa bowiem zaliczani do
$cislego grona zawodéw pomocy prawnej oraz zawoddéw zaufania publicznego. Nie muszq
posiadaé oni wyksztalcenia prawniczego (wystarczy, Zze posiadaja wyzsze wyksztalcenie - art. 6
ust. 1 pkt 5 ustawy o doradztwie podatkowym). Samo udzielanie pomocy prawnej przez doradce
podatkowego rdzni si¢ znacznie od form pomocy prawnej udzielanych przez adwokatow, radcow
prawnych, radcéw Prokuratorii Generalnej oraz rzecznikoéw patentowych. Ustawa o doradztwie
podatkowym nie przewiduje bowiem mozliwosci wystgpowania doradcy podatkowego w
charakterze pelnomocnika procesowego 1 zastgpowania podatnikow, platnikéw 1 inkasentow w
postepowaniu przed sadami powszechnymi. Jedynie w sprawach obowiazkow podatkowych w
postepowaniu przed organami administracji publiczne] oraz w postgpowaniu w zakresie sadowe;j
kontroli decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych obowiazkow podatkowych, doradca
podatkowy moze wystgpowa¢ w charakterze pelnomocnika oraz uwierzytelnia¢ odpis
udzielonego mu pelnomocnjctwa3 . Wydaje si¢ wigc, ze w tych sprawach bedzie mogt takze

uwierzytelnia¢ dokumenty.

W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustaw w zakresie uwierzytelniania
dokumentdw slusznie stwierdzono, ze projekt ten nie stwarza nadmiemnego ryzyka naduzyc
zwiazanych z rozszerzeniem listy podmiotéw upowaznionych do uwierzytelniania odpiséw
dokumentéw. Podkreslono, iz wuzyskujac status osOb upowaznionych do poswiadczania
zgodnosci odpisdéw z oryginatem, profesjonalni pelnomocnicy beda podlegaé¢ odpowiedzialnosci
karnej za poswiadczenie nieprawdy z art. 271 k.k. oraz odpowiedzialnodci dyscyplinarnej, gdzie
sankcja moze by¢ nawet pozbawienie prawa wykonywania zawodu (s. 15 uzasadnienia).
Dodatkowo, prawidtows realizacje przepiséw projektowanej ustawy zapewnia¢ bgdzie nadzor
korporacji zawodowych nad swoimi cztonkami (w ramach nadzoru organéw samorzadowych)

oraz obowigzkowe ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilne;.

* G. Borkowski [w:] J. Bodio. G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdf organcw ochrony prawnej. Cze$cé szczegdlowa,
Warszawa 2007, s. 348
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II. Konkludujac, projekt ustawy o zmianie ustaw w zakresie uwierzytelniania dokumentow
nalezy zaopiniowa¢ pozytywnie. Uwierzytelnianie dokumentow przez adwokatéw, radcow
prawnych, radcoéw Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, rzecznikéw patentowych (a wigc 0sob
nalezacych do zawodow zaufania publicznegoe) oraz doradcéw podatkowych, przyczyni si¢ do
usprawnienia 1 przyspieszenia postgpowania, jak tez do zaoszczgdzenia jego kosztow. Na
koniecznos¢ wprowadzenia mozliwosci potwierdzania przez radcow prawnych zgodnoscl z
oryginatami odpisow dokumentow przedkladanych organom prowadzacych sprawg, zwrocono
uwage w projekcie nowej ustawy o radcach prawnych przygotowanej przez Osrodek Badan
Studidow i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych (art. 24 ust. 1 lit. 1 projektu ustawy o
radcach prawnych). Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze mozliwos¢ uwierzytelmenia dokumentow

przez radcow prawnych (obok notariuszy) funkcjonuje juz z duzym powodzeniem w Niemczech.

dr Joanna Bodio



