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Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych zwraca sig z prosbg o uwzglednienie jego uwag do projekiu
ustawy o zmianie ustawy Kodeks postgpowania kamego. Biuro nie zostalo uwzglednione w procesie konsultacji
nad tym projektem pomimo, iz zakres planowanych uregulowan dotyczy go bezposrednio. Pozwalam sobie
ponadto podkreslié, iz projektowana nowelizaca, oprocz skutkow, jakie w razie jej uchwalenia odniesie
w stosunku do PBUK, bedzie miala wplyw rowniez na stosunki prawne i zobowigzania finansowe o charakterze

miedzynarodowym.

PBUK petni funkcje biura narodowego okreslong m.in. postanowieniami Rekomendacji ONZ Nr 5 z 25.01,1849 1.
zmienione] Aneksem Nr 1 z 2004 r. do Ujednoliconej Rezolucji w sprawie Ulatwienia Transportu Drogowego
przyjgtej przez Komitet Transportu Srodladowego Komisji Gospodarcze] ONZ w Genewie (dokument United
Nations Economic and Social Council -R.E.4TRANS/SC.1/2002/4/Rev.4), W oparciu o rezolucje te dziala System
Zielonej Karty, obejmujacy Europe, czest Azji i Afryki, skupiajacy lacznie 45 panstw.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. 124 7 2003, poz. 1152
z pbzn. zmianami) PBUK nie prowadzi dzialalnoéci gospodarczej i nie osiaga zysku ale odpowiada za likwidacje
szkod komunikacyjnych spawodowanych przez kierujgcych pojazdami zarejestrowanymi za granicg wyplacajac
odszkodowania wylacznie w ciezar zagranicznych zakladow ubezpieczen | zagranicznych instytuci
ubezpieczeniowych tj. biur narodowych, o kidrych mowa w art, 2 ust, 1 pkt 1 powolanej ustawy. Zaficzenie PBUK
do kregu podmiotow zobowigzanych do Swiadczenia przewidzianego projektem stanowiloby wiec de faclo
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zobowiazanie podmiotow zagranicznych z panstw Systemu Zielongj Karty do ponoszenia kosztow o charakterze,
w momencie realizacji $wiadczenia, niewyjasnionym, na zaspokojenie roszczen, ktore zgodnie z odrgbnymi
przepisami nie sa wymagalne. Statoby to w sprzecznosei z uregulowaniami miedzynarodowymi wigzacymi PBUK
jako biurc narodowe w Systemie Zielonej Karty, skonkretyzowanymi w zapisach cywilnoprawnej umowy tzw,
Jednolitym Porozumieniu migdzy Biurami Narodowymi — Regulaminu Wewnetrznego, o kiorym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 15 wspomnianej ustawy.

Wyjasnic ponadto trzeba, Ze zgodnie z zasadami Systemu Zielonej Karty biura narodowe reprezentujg sie
wzajemnie wobec poszkodowanych jako podmioly zobowigzane do [lkwidacii szkéd komunikacyjnych
spowodowanych ruchem pojazdéw zagranicznych. Upowaznienie do dzialania, w tym do wystepowania przed
sadami ograniczone jest do legitymacji biemej. Biura narodowe nie mogg natomiast wykonywaé czynnosci
regresowych. Nie posiadajg legitymacji czynnej do dzialania w imieniu podmictu zagranicznego. W zwigzku z tym
przewidziane w projekcie ustawy mozliwosci dochodzenia od pokrzywdzonego nienaleznego mu Swiadczenia nie
znajdowalyby oparcia w regulacjach wigzacych PBUK. Biuro nie mogloby w tym zakresie reprezentowac
zagranicznych instytucji odszkedowawczych, Instytucje te, dia realizacji swoich roszczen regresowych zmuszone
bylyby do ich samodzielnego dochodzenia przed sadem polskim. Wigzaloby sig to ze znacznymi kosztami, ktore
moglyby ostatecznie obcigzyc osobg pokrzywdzong,

Dia uwzglednienia pelnego obrazu skutkdw projektowanej regulacji nalezy zwrdcié uwage, ze Polska jest krajerh
tranzytowym, o nasilonym ruchu pojazdéw zagranicznych. Z uprawnien przewidzianych projektem bedg
korzystaé rowniez obcokrajowcy. W przypadku zaliczenia PBUK do kregu podmiotow zobowigzanych do wyplaty
zaliczek odszkodowawczych bedzie dochodzilo do sytuaci, w ktorych uczestnik wypadku drogowego na terenie
RP, obywatel panstwa trzeciego na mocy postanowienia polskiego organu procesowego obrzymywal bedzie
swiadczenie platne przez PBUK w cigzar ubezpieczyciela z innego jeszcze panistwa. Nastepstw {akiego stanu
rzeczy nie sposob obecnie przewidzie¢, ale przypuszcza¢ mozna, iz w razie niezasadnego przyznania $wiadczen
zaliczkowych przez polskie organy procesowe skutkiem moga byE roszezenia zagranicznych instytuct

ubezpieczeniowych pod adresem paristwa poiskiego.

Nalezy rowniez podniesé, Ze likwidacja tzw. ,szkéd transgranicznych” lezacych w zakresie kompetencji PBUK
wymaga zastosowania specjalnej procedury dla uzyskania potwierdzenia odpowiedzialnesci gwarancyjnei,
zgodnej w przepisami ww. Regulaminu Wewnetrznego. Zgodnie z tg umowg migdzynarodowg biura narodowe 45
krajow Systemu Zielone] Karty stosujg sprawne procedury uzyskiwania potwierdzen odpowiedzialnosci
gwarancyjnej. Nalezy sig obawiaé, ze ustalenia prowadzone przez organ procesowy (z istoty nie
wyspecjalizowany w tego fypu czynnosciach i nie posiadajacy specjalistycznych narzedzi prawno-
organizacyjnych) bylyby znacznie bardzie] czasochionne niz przeprowadzane obecnie przez podmioty do tego

powolane. Zakibeajae procedury wypracowane w ramach Systemu Zielonej Karty ustalenia prowadzone przez



organ procesowy powodowalyby, iz projéktowana regulacja dawalaby skutek odwrotny do zamierzonego,

w istocie opdzniajgc likwidacje szkody.

Ze wzgledu na implikacie miedzynarodowe w skali trudnej obecnie do przewidzenia, postuiujemy

o wylgczenie PBUK z zakresu projektowanej regulacil.

Wypracowane przez wiele dziesigcioleci i dalej udoskonalane zasady i procedury likwidacji szkod
transgranicznych w ramach migdzynarodowege Systemu Zielonej Karty, w powigzaniu z polskim prawem
cywilnym dajg pelng gwarancie wyplaly naleznych odszkodowan ofiarom wypadkow drogowych

w Polsce.

Rownoczesnie zwracam si¢ z prosbg do Pana o wigczenie PBUK do kregu podmiotow uczestniczacych

w dalszym postepowaniu uzgodnieniowym projektowanej ustawy.
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