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W odpowiedzi na pISI‘nO znak BPS/KU- 034/ 1172/2/13 z dnia 13 maja 2011 r. w sprawie opinii
do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o
organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (druk senacki nr 1172), przedstawiam

nastepujace stanowisko.

1. Z dniem 1 maja 2011 r. w wyniku inicjatywy ustawodawczej Rzadu (druk sejmowy nr
3946) weszla w zycie ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw
zwiqzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spolecznych (Dz. U. Nr 75, poz. 398).
Przepisem art. 7 tej ustawy zostaly wprowadzone zmiany do ustawy o systemie ubezpieczer
spolecznych, w tym dokonano zmiany wysokosci czedcei skladki emerytalnej przekazywane;
przez ZUS do otwartych funduszy emerytalnych.

W wyniku nowelizacji od maja 2011 r. zostal zmniejszony transfer sktadek do OFE z 7,3%
do 2,3% podstawy wymiaru, a nastgpnie w kolejnych latach bedzie wzrastat i docelowo, od
2017 r., dotychczasowa czes¢ skiadki emerytalnej odprowadzana do OFE w wysokosci
7,3% podstawy wymiaru, zostata podzielona migdzy OFE i subkonto w ZUS w sposdb
nastepujacy:

* 3,5% podstawy wymiaru skladki emerytalnej jest odprowadzana przez ZUS do

wybranego przez ubezpieczonego otwartego funduszu emerytalnego,
* 3,8% podstawy wymiaru skladki jest ewidencjonowana przez ZUS na subkoncie

prowadzonym w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych.



2. Autorzy projektu ustawy o zmianie ustawy o Systemie ubezpieczen spolecznych oraz
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (druk senacki nr 1172),
proponuja zburzy¢ obowigzujacs od maja br. nowa konstrukcje w systemie emerytalnym
stwarzajac ubezpieczonym mozliwos¢ dobrowolnego wuczestnictwa w II filarze
emerytalnym. Proponujg wprowadzenie zmian polegajacych na:

* okresleniu przez ubezpieczonych wielkosci sktadki, ktéra ma byé odprowadzana do
OFE na poziomie od 2% do 7,3%,

* mozliwosci rezygnacji z odprowadzania skiadki do OFE,

* likwidacji instytucji losowania cztonkéw do OFE.

3. Proponowane w senackim prajekcie umozliwienie dobrowolnego uczestnictwa w systemie
otwartych funduszy emerytalnych zastuguje na odrzucenie, jako naruszajace podstawowe
zasady funkcjonowania obowiazkowego powszechnego systemu zabezpieczenia
spotecznego w Polsce. Obowiazek odprowadzania do OFE skladek na ubezpieczenie
emerytalne oraz wysokos¢ tych skladek zostaly okreslone ustawowo.

W mysl przepiséw ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych stopa procentowa skladki na ubezpieczenie emerytalne wynosi 19,52%
podstawy wymiaru, z czego czg$é tej skladki, wynoszaca obecnie 2,3% podstawy wymiaru
(docelowo, od 2017r. - 3,5 %), odprowadzana jest przez ZUS do OFE wybranego przez
ubezpieczonego. W $wietle obowiazujacych regulacji, ubezpieczony ma jedynie mozliwosé
wyboru OFE, natomtast uczestnictwo w II filarze systemu emerytalnego jest co do zasady
obowiazkowe.

Czgs¢ skiadki odprowadzana do OFE pochodzi bowiem z tej samej skladki emerytalnej,
ktére) pozostala czes¢ jest gromadzona w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Skladka
emerytalna jako calo$¢ zaliczana jest, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych, do stanowigcych cze$é srodkéw publicznych danin
publicznych, ktérych obowiazek ponoszenia na rzecz funduszu celowego wynika z odregbnej
ustawy. W obowigzujacym systemie prawnym nie jest mozliwe oddzielenie i traktowanie w
odmienny sposdb czgdci skladki emerytalnej odprowadzanej do OFE od jej pozostalej
czeScl, ani ustanowienie dobrowolnego charakteru uczestnictwa w systemie OFE.

4. Za bezzasadna nalezy réwniez uzna¢ propozycie umozliwienia ubezpieczonym
samodzielnego okredlania wysokosci czgsci skiadki odprowadzanej do OFE. Wysokosé tej
czescl skiadki ustanowiona zostala ustawowo. Ma to facznie z innymi regulacjami ustawy z
dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, w

szezegOlnosei dotyczacymi szeroko rozumianej dzialalnosei lokacyjnej OFE, shizyé



zapewnieniu bezpieczenstwa Srodkdéw gromadzonych w systemie oraz ochronie interesdw .
jego uczestnikow.

W tym kontekscie nie mozna zgodzi¢ sig¢ z projekiodawcami, jakoby intencja zgloszonych
przez nich propozycji byt interes obecnych i przyszlych emerytow”. Wydaje sie, ze
umozliwienie ubezpieczonym dobrowolnego uczestnictwa w systemie OFE i
samodzielnego okreslania przez nich wysokosci skiadek odprowadzanych do OFE mogloby
wywolad skutki przeciwne od zamierzonych, tj. obniZenie poziomu bezpieczenstwa
gromadzonych Srodkéw, tym bardziej ze znaczna liczba ubezpieczonych nie posiada
wiedzy wystarczajacej do samodzielnego ksztaltowania poziomu $rodk6w gromadzonych w
kapitalowej czgsci obowiazkowego systemu emerytalnego, w ktérym aktualizacja wartosci
tych srodkéw odbywa sig¢ w znacznym stopniu w oparciu o kompetencje rynkow
finansowych i zwigzana jest z wahaniami na tych rynkach.

. Zawarte w senackim projekcie propozycje wprowadzenia mozliwosci ,,rezygnacji przez
ubezpieczonego z odprowadzania skiadki do OFE oraz ewentualnego powrotu do OFE”, jak
rowniez ,likwidacji instytucji przymusowego czionkostwa w OFE w drodze losowania
przeprowadzanego przez ZUS”, rowniez nalezy uzna¢ za zbyt daleko ingerujace w obecny
ksztalt obowiazkowego systemu zabezpieczenia spolecznego, a w efekcie prowadzace do
catkowitej deregulacji tego systemu

Wydaje sig, iz wprowadzenie znacznego poziomu dobrowolnos$ci w zakresie uczestnictwa
w systemie prowadzitoby niejednokrotnie do nieragjonalnych zachowan ubezpieczonych i
w efekeie do braku mozliwosci zagwarantowania odpowiednigj stabilnoéei systemu. Nalezy
w tym kontekécie zaznaczy¢, iz regulacje ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych ustanawiaja system gwarancji Srodkéw z przeznaczeniem na wyplate
poZniejszych Swiadczen emerytalnych, w tym w szczegdlnosci przydzielaja Skarbowi
Panstwa role ostatecznego gwaranta wyptat tych swiadczen.

. Zastrzezenia budzi ponadto, zawarta w projektowanym art. 22 ust. 10 ustawy o systemie
ubezpieczer: spoleczrych, propozycja, aby ZUS informowal OFE o zloZeniu przez jego
czionka wniosku okreslajacego wysoko$¢ czesci skladki odprowadzanej do OFE wybranego
przez ubezpieczonego lub tez informujacego o rezygnacji z odprowadzania przez ZUS
czedei sktadki do OFE. W sytuacji, w ktérej umowa o gromadzenie srodkéw zawierana jest
przez ubezpieczonego z wybranym przez niego OFE, wydaje sig, iz informowanie OFE ,,po
fakcie” o zlozeniu przez ubezpieczonego takiego wniosku zwiekszaloby poziom
niepewnosci i destabilizacji tego systemu, wywolany uprzednim wprowadzeniem

dobrowolnosci uczestnictwa.



7. Przedlozony projekt nie wypelnia obowiazujacych wymogéw formalnych dotyczacych
projektu aktu prawnego, w zakresie oceny skutkdéw regulacji. Krétka wzmianka w
uzasadnieniu, iz projeks ,rodzi pozytywne skutki spoleczno-gospodarcze i jest zgodny z
prawem Unii Europejskiej” nie tylko nie zostal poparty odpowiednim uzasadnieniem, ale

tez budzi watpliwosci co do zgodnosci ze stanem faktycznym.

Autorzy stwierdzaja, iz proponowane zmiany nie wywolujg skutkéw dla budzetu panstwa.
Nalezy zauwazy¢, iz budzet pafistwa zobowiazany jest do refundacji Zakladowi
Ubezpieczen Spolecznych skladek przekazywanych do OFE. W zwigzku z tym kazda
zmiana zmieniajgca przeplywy pienigzne do OFE bezposrednio przeklada sie na finanse
publiczne. Jak znaczace sa to kwoty pokazuje ocena skutkow regulacji zawarta w
uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z
Junkcjonowaniem  systemu ubezpieczert spolecznych (druk nor 3946). Zgodnie z
prezentowanymi szacunkami wskutek zmniejszenia transferéw do OFE nastapi poprawa
salda funduszu emerytalnego funkcjonujgcego w ramach FUS na przestrzeni lat 2011-2020
siggajaca kwoty 188 mld zl. Po uwzglednieniu calo$ci zmian zawartych w rzadowym
projekcie ustawy laczny spadek potrzeb pozyczkowych w latach 2011-2020 oszacowany
zostal na kwote 195 mld 21, tj. 7,6% prognozowanego na 2020 r. PKB.

8. W uzasadnieniu do senackiego projektu ustawy brakuje logicznego uzasadnienia
proponowanych zmian. Autorzy w uzasadnieniu wspominajg co prawda problem
narastajgcego dlugu oraz najwyzszego od 1991 r. deficytu budzetowego, nie precyzuja
jednak, czy proponowane zmiany mialyby w rozwigzaniu tego problemu pomée. Nie
wskazano takze, w jaki sposob i o ile, poprawilaby sig¢ sytuacja oséb, ktérym przyznano by
prawo decydowania o wysokoéei skladki przekazywanej do OFE. Wnioskodawcom
brakuje takze konsekwencji. Jedli wyzsza sktadka w OFE mialaby pozwoli¢ na wyzsze
emerytury, logiczna bylaby propozycja zwiekszenia sktadki do najwyzszego poziomu na
jaki pozwala sytuacja finanséw publicznych. Jesli z kolei to skiadka lokowana w ZUS
mialaby przynies¢ wyzsze emerytury, to logiczna bylaby propozycja obnizenia sktadki
przekazywanej do OFE do zera. Ze wzglgdu na niepewnosé dotyczaca dtugoterminowych
prognoz, trudno zdecydowanie okresli¢, ktéra z powyzszych opcji jest korzystniejsza, a
historia ostatnich 10 lat funkcjonowania nowego systemu emerytalnego pokazuje, iz czasem
to ZUS, a czasem to OFE przynosza najlepsze wyniki. Tymczasem autorzy propozycji nie
wskazujg, w jaki sposéb ubezpieczeni, w przewazajace] wigkszodci nie majacy
doswiadczenia na rynkach finansowych, majg podejmowaé¢ decyzje o alokacji sktadek

pomigdzy systemem kapitalowym, a systemem repartycyjnym.



9. Przedstawiony projekt ustawy (druk senacki nr 1172) wprowadzajac wybor ubezpieczonych
co do uczestnictwa w OFE oraz wysokosci skiadki przekazywanej do OFE miathy wplyw
na wysokos¢ potrzeb poZyczkowych budzetu paristwa oraz poziom panstwowego diugu
publicznego, przy czym jego wielkos§é i kierunek zalezalyby od udzialu skladek, ktore
przekazywane bylyby do OFE, bedacego wypadkowa indywidualnych wyborow
ubezpieczonych. Im wigksza czes¢ skladki bylaby przekazywana do OFE, tym wigksze
bylyby potrzeby pozyczkowe budzetu i diug publiczny.

Majgc zatem na wzgledzie przedstawione wyzej zastrzezenia do projektowanej ustawy oraz
wprowadzone od maja br., w wyniku inicjatywy ustawodawczej Rzgdu, zmiany w
funkcjonowaniu otwartych funduszy emerytalnych obejmujace zmiane w wysokosci transferéw
skladki emerytalnej do OFE nie znajduje uzasadnienia dla propozycji zawartych w druku

senackim nr 1172, ktore moglyby powodowaé ogromng niepewnodé dla sektora finansow
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