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W odpowiedzi na zapytanie uprzejmie informujemy, ze nakre$lony krétki czas odpowiedzi uniemozliwia
sformutowanie petnej i szczegdtowej opinii na temat Senackiego projektu Ustawy o zrzeszeniach.

W chwili obecnej jestesmy w stanie przestawic jedynie ogolna opinig w tej sprawie.

Uwazamy przedmiotowy projekt za absolutnie chybiony. Przyttaczajaca wigkszos¢ proponowanych zapisow
nie tylko nie ulatwi dzialan stowarzyszen ale wrgcz je znacznie utrudni i bezposrednio (poprzez natozenie
obowiazku dokonania wielu formalnych zmian statutéw i zwiazanych z tym procesow rejestracji) przyczyni si¢
do likwidacji wielu z nich. Nadto proponowane zapisy w sposob istotny utrudnilyby dziatania stowarzyszen
i wrecz ograniczyly konstytucyjne prawo swobody zrzeszania si¢ obywateli w stowarzyszenia.

Odnosimy wrgecz wrazenie, ze tre$¢ projektu pisaly osoby, ktore praktycznie nie mialy do czynienia
z prowadzeniem rzeczywistej spolecznej organizacji i nie znaja realiow takiej dziatalnos$ci, a zaproponowane
rozwiazania wziglty wprost z kodeksu spotek handlowych, ktore w realiach stowarzyszen nie powinny miec
zastosowania.

Ze swej strony deklarujemy gotowo$¢ wzigcia udziatu przedstawiciela naszej organizacji w pracach komisji
nad tym projektem. Zglaszamy tym samym swoje zainteresowanie pracami nad tym projektem. Jezeli uznacie
Panstwo za zasadne zaproszenie nas do udziatu w tych pracach to przygotujemy szczegodtowe propozycje zmian
tresci projektu i w trakcie prac komisji przedstawimy ich uzasadnienie. Posiadamy ponad dwudziestoletnie
do$wiadczenie w prowadzeniu stowarzyszen zarowno na szczeblu krajowym jak 1 miedzynarodowym.

Dotychczasowa ustawa Prawo o stowarzyszeniach generalnie w sposob dostateczny, prosty, a przede
wszystkim trafny reguluje zasady tworzenia i1 dziatania stowarzyszen, zachowujac przy tym ramy niezbednej
kontroli, ale 1 przede wszystkim gwarantujac rzeczywista suwerenno$c¢ i niezalezno$¢ tym organizacjom.

Co istotne, w sposob jednoznaczny okresla ich formg, zasady tworzenia 1 prowadzenia dziatalnosci, okreslajac
tym samym swoisty autorytet stowarzyszen jako organizacji non-profit zajmujacych si¢ bezinteresownymi
dziataniami spotecznymi.

Jej regulacje pozwalaja w sposob przejrzysty odrézni¢ stowarzyszenia od innych form dziatalnosci, ktoére
nie zawsze sa pozytywnie postrzegane przez spoleczenstwo. Tak tez powinno pozostat. Wypracowany przez
lata autorytet dziatan w formie stowarzyszenia jest gltownym argumentem przystgpowania obywateli do tych
organizacji.

Praktycznie jedynie zapis znoszacy obowiazek prowadzenia pelnych ksiag rachunkowych oraz zapis dajacy
zdolno$¢ prawna stowarzyszeniom zwyklym sa zasadne 1 zmierzajace w dobrym kierunku. Zapisy te, po ich
odpowiednim przeredagowaniu, nalezaloby wprowadzi¢ jako zmiang do ustawy Prawo o stowarzyszeniach.

W ostatnich latach w Polsce obserwujemy zjawisko powstawania réznych bardzo matych grup, ktoére
nazywamy wr¢cz podszywajacymi si¢ pod autorytet dziatalnosci spotecznej. Grupy te poza zalozycielami
nie maja praktycznie zadnych cztonkéw i nie wktadaja zadnej pracy spotecznej. Nastawione sa natomiast na
pozyskiwanie 1 konsumowanie srodkow finansowych przeznaczanych przez panstwo na wspieranie dziatalnosci
spotecznej, zagarniajac dla siebie lwia czg$¢ tych funduszy.
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Tym samym w sposOb istotny przyczyniaja si¢ do upadku rzeczywistych dziatan spolecznych, ktore
przegrywaja konkurencje w staraniach o subwencje z tymi, wyspecjalizowanymi w pisaniu wnioskow,
grupami.

Jednoczes$nie dzialania tych grup opieraja si¢ praktycznie w catosci o pozyskane dotacje, a wigc fundusze te
sa marnowane bowiem nie przyczyniaja si¢ do wsparcia rzeczywiste] spolecznej aktywnosci obywatel,
lecz stanowia w 100 % zaptate za wykonanie zadania zleconego. Tymczasem nie takie jest przeznaczenie
tych srodkow.

Coraz czgsciej spotykamy si¢ z ferowanym pogladem, Ze miara stowarzyszenia jest to jak duzy ma ono roczny
budzet pobrany w ramach dofinansowan i jakie ma uktady z decydentami, a nie to ilu ma cztonkdéw i jaka jest
warto$¢ spotecznej pracy tych cztonkow na rzecz ogotu spoleczenstwa.

Najczesciej grupy takie pod szyldem stowarzyszen zajmuja si¢ szkoleniem nas spotecznikéw w zakresie tego
co i jak ich zdaniem powinni§my robi¢ i na to zagarniaja niemal wszystkie nasze pieniadze z puli przeznaczonej
na dofinansowanie dziatalno$ci spotecznej.

Grupy takie winny uruchomi¢ dziatalno$¢ gospodarcza i konkurowac o zlecenia w ramach przetargow.

Szkolenia powinny by¢ dofinansowane, ale $rodki na nie powinny by¢ przekazane rzeczywistym
stowarzyszeniom, ktére moga woéwczas wykupi¢ szkolenie dla swoich cztonkéw w firmach szkolacych. Takie
rozwiazanie jest o wiele efektywniejsze poniewaz po pierwsze stowarzyszenia wykupia tylko takie szkolenia,
ktére beda efektywne i przyniosa im rzeczywista korzy$¢ w ich dziatalnos$ci, po drugie begdzie o wiele taniej
bo firmy bgda musiaty konkurowaé migdzy soba i oferowac nizsze, realne ceny, a nie jak teraz, bezkrytycznie,
pelna garScia pobiera¢ i trwoni¢ w sumie nasze pieniadze, za ktore mozna by wrecz w olbrzymim zakresie
wesprzec 1 zwigkszy¢ spoteczng aktywno$¢ obywateli w rzeczywistych stowarzyszeniach.

Z obecnej regulacji Ustawy Prawo o stowarzyszenia jednoznacznie wynika, ze organizacje te winny opierac
swoja dziatalno$¢ na zasadzie spolecznych dziatan ich cztonkow.

W proponowanym projekcie Ustawy o zrzeszeniach chce si¢ zalegalizowaé dziatalnos¢ grup, ktore praktycznie
nie maja cztonkdw poza trzema zatozycielami i spokojnie, bez obaw, ze kto§ moze zarzuci¢ fikcyjnos¢ takiego
stowarzyszenia, beda mogli w dalszym ciagu zagarnia¢ wigkszo$¢ funduszy przeznaczonych na wspieranie

dzialalnosci rzeczywistych stowarzyszen.

Przyjecie takiego kierunku postgpowania wypacza ideg aktywizacji obywateli w ramach dziatan organizacji
pozarzadowych i wprost prowadzi do nieuchronnego upadku rzeczywistych stowarzyszen.

W zalaczeniu przesylam tres¢ niektdrych opinii na temat tego projektu, zamieszczonych w internecie
przez cztonkoéw organizacji spotecznych.

Liczymy na to, Zze rozwdj rzeczywistych stowarzyszen nie pozostanie Panstwu obojgtny.
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Opinie czlonkéw stowarzyszen na temat projektu Ustawy o zrzeszeniach, zamieszczone w internecie:

Wszystko wskazuje na to, ze panistwo wzicto na ambit i usiluje poprawic to czego poprawiaé nie nalezy. Dotychczasowa ustawa jest
catkowicie wystarczajaca jasna; jedyny praktyczny jej mankament to niemozno$¢ tworzenia stowarzyszen mieszanych, tj oséb fizycznych i
prawnych....zreszta jest to mankament dyskusyjny.

Natomiast aktualna regulacja prawna charakteryzuje sie trudna do przecenienia prostotq. Zmiany, ktore zostaly opisane tu w 2-ch
fragmentach sq albo rzekome, bo w innej , prostszej formie znajduja sie w obecnych[przepisach albo catkowicie zbgdnie ograniczaja
swobodg dzialania przez wrecz kopiowanie niektérych zapiséw kodeksu spétek handlowych. Obecna ustawe nalezaloby raczej jeszcze
batdziej uproscié; rozbudowanie jej do ponad stu-artykutowej kolubryny jest nonsensem, napedzajacym zyski réznego rodzaju doradcom
typu osrodki wsparcia i inne zachwaszczajace 1I-ci sektor placowki tzw. infrastruktury. Zamiast nowej ustawy konieczna jest natomiast
a)nowelizacja ustawy o KRS, gdyz to tam blokowane sa wszelkie szybkie dziatania formalno-prawne; b) nowelizacja ustawy o
rachunkowosci we fragmencie dotyczacym jednostek nie funkcjonujacych dla zysku; c)radykalne uproszczenie ustawy o opp. Dazenie
administracji do regulowania tego, co regulowane by¢ nie musi, gdyz podlega swobodzie kontraktowania jest w gruncie rzeczy przerazajace
w kontekscie paplania o pafistwie obywatelskim. Z drugiej strony nie bez znaczenia dla tych nonsenséw jest nacisk czesci sektora,
widzacego wszelkie rozwiazania problemdéw nas dotyczacych w Standarach dzialania, tzw. Dobrych praktykach, sieciowaniu i innych mato
rozsadnie matpowanych rozwigzaniach biznesowo - administracyjnych. nie bez kozery ISP wydal tom " upadstwowienie III-go sektora”
Projekt ustawy o stowarzyszeniach wpisuje sie w t¢ problematyke jak rzadko. Widz¢ to raczej czarno -catkowicie zbedna ustawa w tej czy
innej formie zostanie przyjeta jako sukces wspotdziatania wladzy i organizacji pozarzadowych. Dokladnie - w interesie tejze wladzy i czedci
podmiotéw sektora. Organizacje naprawde pracujace nie odniosa zadnej korzysci.

To préba pogrzebania dziatalnosci spolecznej |

Odpowiedzialno$¢ czlonkéw za zobowiazania stowarzyszenia... ) Zamiast upraszczaé ksiegowos¢ dodaje si¢ plan finansowy i obowiazkowe
publikowanie sprawozdan nawet jezeli stowarzyszenie ma tylko wlasne srodki pochodzace ze sktadek - co komu do tych $rodkéw ?! Mozna
wymaga¢ publikowania sprawozdan z wykorzystania §rodkéw publicznych, a nie wlasnych stowarzyszenia. Stowarzyszenie rozlicza si¢ z
wiasnych $rodkéw przed Urzedem Skarbowym, publice nic do tego. To jest jawne naruszanie suwerenno$ci stowarzyszefl i ograniczanie
swobody ztzeszania si¢ obywateli.

Tylko trzy osoby do zalozenia stowarzyszenia — bo cwaniakom, ktérzy w rzeczywistosci nic nie robia spolecznie, a zagarniaja wigkszo$¢
$rodkow przeznaczonych na dofinansowania stowarzyszen brakuje chetnych do ich ,,spotek”.

Bezmyslnie poprzerabiane zasady tworzenia stowarzyszen, na zasadzie pozmienia¢ dla samego pozmieniania i przy okazji popsuc.
Dotychczasowa ustawa o stowarzyszeniach reguluje te zasady z zachowaniem nienaruszania suwerennosci stowarzyszef. Pisanie w ustawie
wrecz przykladowego statutu, ktory moze komus kto nie ma nic wspolnego z prowadzeniem rzeczywistej spolecznej organizacji wydawac
si¢ ,,najwlasciwszy” nie ma nic wspélnego z zapewnieniem obywatelom swobody zrzeszania sig, a wrecz przeciwnie.

Wymyslone jakie§ dodatkowe twory typu ,,przeksztalcanie si¢ stowarzyszent” ,,porozumienia partnerskie” itp. dziwolagi. Rézne podmioty
teraz tez mogg zawiera¢ umowy o wspOtpracy, ludzie moga tworzy¢ nowe formy swojej dziatalnosci rezygnujac z dotychczasowej itd.

W efekcie pod szumnym hasltem rzekomego ,,powickszania swob6d” daje si¢ prawo tworzenia stowarzyszeni réznym tworom biznesowym
tak konstruujac przyszle przepisy, zeby tylko ci, ktérzy beda mieli olbrzymia kase mogli podotaé wymaganiom, a przy okazji zeby nawet nie
musieli szuka¢ choéby 15-tu 0séb do stworzenia stowatzyszenia, a moglo by¢ zaledwie trzech wspdlnikow. Typowe dla tych, co sami nic
spolecznie nie robia, a zajmuja si¢ gléwnie méwieniem nam spotecznikom co i jak mamy robi¢ i na to zgarniaja niemal wszystkie nasze
pieniadze z puli przeznaczonej na dofinansowanie dziatalnosci spotecznej.

To tylko zaledwie utamek z ,,§wietnych pomystow” zawartych w projekcie tej ustawy. Ciekawe komu udato si¢ az tak wpusci¢ senatoréw w
maliny ? Przeciez gdyby te regulacje weszly w zycie to tylko pogrzebia rzeczywista dziatalnosé spoteczna.

Przy okazji - jezeli zarezerwujemy ta ustawg slowo ,,zrzeszenie” wylacznie dla organizacji niezarobkowych, to czym w stowniku polskim
zastapimy okreslenie zrzeszenia zarobkowego np. jakiegos przemystu ?

Placek i Jacek zakladaja stowarzyszenie 1 juz moga krecic¢ lody. Wara cwaniakom od stowarzyszen.

No to hieny juz maja takie uklady, Ze nawet moga przystosowywac prawo na potrzeby swoich kantow.

Zrbbcie co$, zeby im wybié te bzdury z gtowy ! Jak chca zmieniac to niech utatwia nam dzialanie, ale zachowaja autorytet stowarzyszen
y wy y z glowy ] Y
jako dziatalnosci rzeczywiscie spotecznej i nie wrzucaja do jednego worka z nami dziwnych tworéw nastawionych na krecenie lodow.

Jasne, jak jest 15 0s6b to trzeba si¢ z nimi liczy¢, na dodatek moga nie zgodzi¢ si¢ na przekrety, a jak bedzie trzech wspdlnikow to nie
bedzie juz zadnych problemow.

Ten caly projekt to w stylu: Jak by tu ukras¢ legalnie ? ...To ustawa dla cwaniakow, ktérzy nie majq juz kogo skubac to chceg teraz oskubac
stowarzyszenia z forsy przeznaczonej na dofinansowanie spotecznych dziatan.

To dla tych co zgarniaja wickszo$¢ kasy z dofinansowan, zatrudniaja samych siebie, i maja w d...e zasade, ze dzialania stowatrzyszenia
powinny opiera¢ si¢ na zasadzie spolecznych dziatan ich cztonkéw. Oni praktycznie nie maja cztonkdéw wice cheg teraz zalegalizowaé
swoje spotki, zeby komus nie przyszto do glowy ukréci¢ wszechobecne kanty z przyznawaniem im wickszosci kasy zamiast rzeczywistym
stowarzyszeniom.

Najpierw kombinowali z ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jak tam si¢ nie donca udalo to wymyslili ten
projekt. Ciekawe z jakim ,partnerami spolecznymi” to konsultowali? Pewnie z tymi samymi, z ktérych pochodza tajni eksperci
rozpatrujacy wnioski o dofinansowania stowarzyszen.

Stowarzyszenie w organizacji ! Pewnie po co czekaé na rejestracje w sadzie, teraz jak pojawi si¢ jaka$ kasa do wzigcia, beda mogli spotka¢
si¢ w trzech, uchwali¢, ze zakladaja stowarzyszenie i jeszcze tego samego dnia zgarna¢ dofinansowanie.

Dobre, dobre, nie ma co, to juz granda na calego.
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Opinie czlonkéw stowarzyszen na temat projektu Ustawy o zrzeszeniach, zamieszczone w internecie:

Caly ten projekt ustawy wyglada jak podkladka do listy plac, zeby da¢ komus ,,swojemu” pieniadze za jego napisanie bez wzgledu na
warto$¢ tego projektu. Tym bardziej, ze nie daje si¢ swoich pieniedzy tylko publiczne. W efekcie naknocili 1 bedzie teraz trzeba poswigcic
wiele czasu na przeciwdziatanie glupocie zawartej w tym projekcie.

My osoby ze stowarzyszen, dziatajacych w malych wsiach, czesto po PGR-owskich. Bedziemy musieli je zlikwidowa¢ . Moja wie$ korzysta
z publicznych srodkéw (mate projekty ) do 15 ty$ zt rocznie doktadamy do takich dotacji wlasna prace np kupujemy materialy a reszte
zrobimy wlasnymi r¢kami jak w przypadku naszego placu zabaw czy swietlicy. Ksiggowos$é prowadzi osoba ktdra si¢ na tym zna, robi to z
dobrej checi Zeby obnizy¢ koszty bo czy skladka 10 zt na rok ( od osoby) to taki wielki majatek starcza tylko na obstuge bankowa , a tu
teraz ksiazki rozchodéw i przychodéw publikacje w internecie , szczegdlowe ewidencje wyposazenia i jeszcze kary. Przy takich
\"\'schodach\'\' tej grupce ludzi , ktéra prébuje ozywi¢ nasza miejscowos¢ i zacheci¢ mieszkadcéw do wspolnych dziatan |, zostanie
utrudniona praca i na pewno nie bedzie miata ochoty na dodatkowe wypelnianie papieréw . Ta ustawa zabije rodzaca si¢ po 30-stu latach
dziatalnos§¢ mieszkancow dla wspdlnego dobra i poprawienia sobie warunkéw zycia . CZY OTO CHODZI 2??

W prowadzeniu ksiggowosci beda utatwienia, bo ,kosmetyczna" poprawka do ustawy o rachunkowosci przewiduje wylaczenie zrzeszen z
podlegania tej ustawie do wysokosci przychodéw 1 200 000 euro, nawet jesli wykorzystuja $rodki publiczne (). Bedziemy prowadzi¢ ksiazki
przychoddéw i rozchodéw i rézne rejestry opisane w projekcie - tak ja zrozumialam zapisy projektu. A w zwiazku z tym, ze réznimy si¢ w
interpretacji tego projektu - moze FWW jako silna organizacja przygotuje wykladnie tej ustawy, symulacje skutkéw dla stowarzyszen, aby
bylo nam tatwiej dyskutowac ?

NIE! Nie! i jeszcze raz NIE! Przeciez obiecywano nam zmiany. Mialo by¢ lepiej. A tu takie utrudnienia. Przewiduje¢ koniec dla wielu
stowarzyszefl. Napewno nasze ulegnie likwidacji, bo praca w stowarzyszeniu jest kosztem naszej pracy zawodowej i rodzin nikt juz pod
grozba kary nie bedzie dzialal w sferze spotecznej. Ksiegowos¢ jest strasznie trudna i tatwo w niej o pomylki, za ktére bedziemy karani jak
za przestepstwo finansowe. Niech nam senatorowie dadza darmowe ksiggowe to porozmawiamy na temat zasadnos$ci zmian.Panowie
Senatorowie us$miercacie wlasnie stowarzyszenia. Usmiercacie wlasnie dzialalnosé spoleczna, spoleczenistwo obywatelskie - ledwie
narodzone dzieci¢ idzie pod noz.

Miato by¢ lepiej dla stowarzyszen, prostsza procedura skladania sprawozdaf, nieobligatoryjnosé. A tu prosze! Przymus publikowania
sprawozdad na stronie internetowej (a co, gdy stowarzyszenie takie jak nasze naszenie ma takiej strony)? Musimy ja zalozyc?
Wykorzystujemy $rodki publiczne wiec ten zapis bedzie nas dotyczyl. Utrzymujemy si¢ tylko ze skatdek czlonkowskich. Wystarcza to na
oplaty bankowe i wieniec rocznicowy ku czci powstadicow styczniowych. Z prywatnych srodkéw placimy ksiegowej za prowadzenie
ksieggowosci, benzyne gdy trzeba co$ zalatwic itp. Na zalozenie strony na pewno nie znajdziemy pieniedzy. A w ogodle to coraz mniej 0s6b
chce co$ robi¢, gdy jest to obciazone takimi formalnosciami. Zwykle robig to pasjonaci: jedna dwie osoby na ktére i tak reszta patrzy
podejrzliwie: co oni z tego maja, ze tak dzialaja? W tej proponowanej ustawie podoba mi si¢ jedynie, Zze stowarzyszenia zwykle tez moga
mie¢ osobowo$¢ prawna i beda podlegaé rejestracji. Teraz gdybym miata zakladaé stowarzyszenie zalozylabym zwykle: 3 osoby to lepsza
komunikacja miedzy ludZzmi i lepsza organizacja dzialat.

Spodziewatem si¢ utatwienia. jak zwykle bytem naiwnyl. Polskie piekietko! Zagmatwacd, utrudni¢! Opamietajcie si¢! Na wickszos$ci wsi nie
macie prawnikow i ksiggowych a moim zdaniem TAM wlasnie warto dotrze¢. Wiem na wilasnym przykladzie. A mialo by¢ TAAK
DOBRZEE!

Dla kogo i po co jest ta nowa ustawa? Jak zawsze trzeba poplatac to co bylo jasne i klatownel!l Zdecydowanie NIE NIE!!

Mam prosbe do autoréw tej ustawy, aby odpowiedzieli na pytania: 1. Dla kogo ona zostala napisana i po co 2.Jakie ulatwienia przyniesie
stowarzyszeniom 3. Czy wszystkie podmioty, ktérych dotyczy sa w ustawie traktowane jednakowo 4. W jakim celu zagmatwano tak jasna i
klarowna obecnie obowigzujaca ustawe o stowarzyszeniach 5. Ile stowarzyszen w Polsce obraca kwotami rzedu 1 200 000 euro 6. Czemu
ma stuzy¢ obowiazek sporzadzania planow finansowych i dlaczego ich brak ma by¢ karany 7. Czy zrzeszajace si¢ osoby prawne zbuduja
nam spoleczenistwo obywatelskie 8. Dlaczego chca upodobni¢ stowarzyszenia do spétek cywilnych, na co wskazuje odwolywanie si¢ do
przepisow dotyczacych spolek 9. Dlaczego likwiduja stowatzyszenia zwykle 10. Kto bedzie sprawowal nadzor nad zrzeszeniami
nierejestrowymi 11. Kto bedzie sprawowal nadzor nad zrzeszeniami nierejestrowymi, ktére nie podlegaja obowiazkowi wpisu do Ewidencji
12. Dlaczego stworzyli dwa rodzaje ewidencji - istniejacy obecnie KRS (dla stowarzyszert) i Ewidencje Zrzeszen Nierejestrowych (dla
pozostatych) 13. Czy ,.ewidencja\" to nie inaczej ,rejestr\" - czy nie widza sprzecznosci w ewidencjonowaniu zrzesze nierejestrowych 14.
Dlaczego nie zawarli w projekcie preambuly z obowiazujacej ustawy o misji i celach zakladania stowarzyszen i przez to zagubili samg istotg
stowarzyszania si¢ obywateli ............ Moglabym mnozy¢ te pytania, a ewentualne odpowiedzi na pewno beda rodzi¢ nastepne. Calemu
projektowi méwie zdecydowane NIE, chociaz pewne propozycje zastuguja na uwage i ewentualne umieszczenie w nowelizacji ustawy o
stowarzyszeniach. Moim zdaniem wymaga ona niewielkiej korekty, ale na pewno nie tak radykalnej zmiany, jakq proponuja senatorowie.




