UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 13 wrzes$nia 2011 r.

w sprawie ustawy o redukcji niektorych obowigzkow obywateli i przedsi¢gbiorcow

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 19 sierpnia
2011 r. ustawy o redukcji niektorych obowiazkéw obywateli i przedsigbiorcow, wprowadza

do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 4 w pkt 6 w lit. ¢, w ust. 2 na koncu dodaje si¢ wyrazy ", a w odniesieniu do

spotdzielni - w "Monitorze Spétdzielczym"";

2) w art. 9, w art. 14a w § 1 skre$la si¢ wyraz "zainteresowanego";

3) w art. 9, w art. 14a w § 1 po wyrazach "(interpretacje ogolne)" dodaje si¢ wyrazy

"; wnioskodawca nie moze by¢ organ administracji publicznej";

4) w art. 9, w art. 14a w § 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) wskazanie niejednolitego  stosowania  przepisOw prawa podatkowego
w okreslonych decyzjach, postanowieniach oraz interpretacjach indywidualnych
wydanych przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej w takich
samych stanach faktycznych lub zdarzeniach przysztych, oraz w takich samych

stanach prawnych.";

5) w art. 9, w art. 14a § 3 otrzymuje brzmienie:
"§ 3. Interpretacje ogodlna wydaje sig, jezeli w dniu zlozenia wniosku w sprawach,
o ktorych mowa w § 2 pkt 2, nie toczy si¢ postgpowanie podatkowe lub
postgpowanie kontrolne organu kontroli skarbowej albo od decyzji lub na

postanowienie nie zostato wniesione odwotanie lub zazalenie.";



6) w art. 9, w art. 14a § 4 otrzymuje brzmienie:
"§ 4. Minister witasciwy do spraw finansOw publicznych pozostawia wniosek
o wydanie interpretacji ogdlnej bez rozpatrzenia, jezeli:
1) nie sa spelnione warunki, o ktorych mowa w § 2 i 3, lub wniosek nie
spelnia innych wymogoéw okreslonych przepisami prawa, lub
2) przedstawione we wniosku zagadnienie jest przedmiotem interpretacji

ogolnej 1 stan prawny nie ulegt w tym zakresie zmianie.";

7) w art. 9, w art. 14a:

a) w § 5 po zdaniu pierwszym dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:
"Postanowienie nie zawiera danych identyfikujacych strong postepowania,
w ktérym wydano decyzjg, postanowienie lub interpretacje indywidualna,

wskazana we wniosku o wydanie interpretacji ogélnej.",

b) dodaje si¢ § 5a w brzmieniu:

"§ Sa. Prawo dostgpu do akt sprawy wydania interpretacji ogdlnej nie obejmuje
danych identyfikujacych strong¢ postgpowania, w ktorym wydano
decyzjg, postanowienie lub interpretacj¢ indywidualna, wskazana we

wniosku o wydanie interpretacji ogolne;j.";

8) w art. 9, w art. 14a dodaje si¢ § 5b w brzmieniu:
"§ 5b. Na pisemne zadanie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej przekazuja niezwlocznie
akta dotyczace wskazanych we wniosku o wydanie interpretacji ogdlnej

decyzji, postanowien oraz interpretacji indywidualnych.";

9) w art. 9, w art. 14a dodaje si¢ § 5S¢ w brzmieniu:
"§ Sc. Oplata podlega zwrotowi wylacznie w przypadku wydania interpretacji
ogolnej. Zwrot oplaty nastgpuje w terminie 7 dni od dnia opublikowania

interpretacji ogdlnej.";
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w art. 9, w art. 14a dodaje si¢ § 7 w brzmieniu:

"§ 7. Minister wtasciwy do spraw finanso6w publicznych w celu usprawnienia obstugi
wnioskodawcow moze, w drodze rozporzadzenia, upowazni¢ podlegle organy
do wydawania, jako organ pierwszej instancji, postanowien o ktéorych mowa
w § 5, oraz wykonywania czynno$ci, o ktorych mowa w § 5b, okreslajac

jednoczesnie wlasciwo$¢ rzeczowa oraz miejscowa upowaznionych organoéw.";

w art. 9, w art. 14a dodaje si¢ § 8 w brzmieniu:

"§ 8. Minister witasciwy do spraw finansoOw publicznych, biorac pod uwage
zapewnienie sprawnos$ci postgpowania, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
wniosku o wydanie interpretacji ogolnej, ktory zawiera dane identyfikujace

wnioskodawce, dane wskazane w § 2, oraz sposob uiszczenia optaty.";

w art. 12 po pkt 6 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
"...) w art. 20b uchyla sig ust. 2;";

w art. 16 w pkt 5 w lit. b, w ust. 2 w pkt 1 skresla si¢ wyraz "aktualnego";

w art. 21 w pkt 1 w lit. d, w pkt 25 wyrazy "miejsce inne niz sktad podatkowy,"

zastepuje si¢ wyrazami "inne niz sktad podatkowy, miejsce";

w art. 21 w pkt 2, w art. 7c ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"4. W przypadku podmiotu rozpoczynajacego dzialalnos¢ w zakresie paliw
silnikowych, warunkiem stosowania procedur uproszczonych, o ktéorych mowa

w art. 76 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika

1992 r. ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny, jest:

1) w roku rozpoczgcia dzialalno$ci - zlozenie o§wiadczenia, w ktorym podmiot
zadeklaruje osiagnigcie w danym roku obrotu przekraczajacego wymagana
wysoko$¢ obrotu zmniejszona proporcjonalnie do liczby miesigcy
prowadzenia dziatalnosci;

2) w roku nastgpujacym po roku rozpoczgcia dzialalnosci — uzyskanie w roku
rozpoczgeia dzialalnosci obrotu przekraczajacego wymagana wysokosé

obrotu zmniejszona proporcjonalnie do liczby miesigcy prowadzenia
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dziatalnoS$ci.";

w art. 21 w pkt 3, w art. 9a w ust. 1 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje
si¢ pkt 8 w brzmieniu:

"8) powstanie ubytkow wyrobow weglowych.";

w art. 21 w pkt 6, w ust. 3a i 3¢ po wyrazie "siedziby" dodaje si¢ wyrazy "lub

zamieszkania";

w art. 21 w pkt 6 po wyrazach "art. 16" dodaje si¢ dwukropek, pozostata tresé
oznacza si¢ jako lit. a i dodaje sig lit. b i ¢ w brzmieniu:
"b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4, Jezeli dane zawarte w zgloszeniu rejestracyjnym lub w pisemnym
powiadomieniu o zamiarze prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej jako
posredniczacy podmiot weglowy ulegna zmianie, podmiot jest obowigzany
zglosi¢ zmiang wiasciwemu naczelnikowi urzedu celnego w terminie 7 dni,
liczac od dnia, w ktorym nastapita zmiana.",

¢) po ust. 4 dodaje sig ust. 4a w brzmieniu:

"4a. Posredniczacy podmiot weglowy jest obowigzany poinformowac
wlasciwego naczelnika urzedu celnego o zaprzestaniu prowadzenia
dziatalnosci w tym charakterze, w terminie 7 dni, liczac od dnia, w ktorym

n.n,

zaprzestal prowadzenia dziatalnosci.";";

w art. 21 w pkt 10, w art. 31a w ust. 7 wyrazy ", oraz dokument dostawy, o ktérym

mowa w ust. 3 pkt 2," zastepuje si¢ wyrazami "oraz dokument dostawy";

w art. 21 w pkt 10, w art. 31a w ust. 10 po wyrazie "roku" dodaje si¢ wyrazy
"poprzedzajacego rok, w odniesieniu do ktérego jest ustalany procentowy udzial.
Zaktad energochtonny nie moze by¢ mniejszy niz zorganizowana czeS¢
przedsigbiorstwa rozumiana jako organizacyjnie 1 finansowo wyodrgbniony
w istniejacym przedsigbiorstwie zespot sktadnikoéw materialnych i niematerialnych,
w tym zobowiazania, przeznaczonych do realizacji okreSlonych zadan

gospodarczych, ktoéry zarazem moglby stanowi¢ niezalezne przedsigbiorstwo
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samodzielnie realizujace te zadania";

w art. 21 w pkt 11 w zdaniu wstgpnym wyrazy "6 i 7 otrzymuja" zastepuje si¢

wyrazami "7 otrzymuje" oraz skresla si¢ ust. 6;

w art. 29 w pkt 3 po wyrazach "art. 4" dodaje si¢ wyrazy "pkt 1 - 6";

w art. 29 w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem oraz dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
"4) art. 1 pkt 2 1 3, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 13 wrzesnia 2011 r. Senat rozpatrzyt ustawg o redukcji
niektorych obowiazkéw obywateli i przedsigbiorcow i uchwalit do niej 23 poprawki.

Poprawki Senatu porzadkuja, koryguja i uzupetniaja regulacje uchwalone przez Sejm.

Poprawka nr 1 koreluje przepisy ustawy o rachunkowos$ci z przepisami ustawy —
Prawo spotdzielcze. Zgodnie z nowelizowanym przez uchwalona przez Sejm ustawg, art. 70
ust. 2 ustawy o rachunkowosci ogloszenie, o ktorym mowa w art. 70 ust. 1 tej ustawy
nastepuje w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym. Dotychczasowe brzmienie art. 70 ust. 2
zaktadalo stosowne ogloszenie — w stosunku do spétdzielni — w Monitorze Spotdzielczym. Ta
ostania norma w dalszym ciagu jest konstytuowana przez - nie zmieniany - art. 89 § 2 Prawa
spotdzielczego. Stad zasadnym jest, w opinii Senatu, jednoznaczne przesadzenie o intencjach
ustawodawcy w tym zakresie. Poprawka zaktada, ze sprawozdania finansowe spotdzielni
publikowane sa nie w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, a w Monitorze Spotdzielczym.

Przyjmujac poprawki nr 2 — 11 Senat mial na celu skorygowanie przepisow
sktadajacych si¢ na zmodyfikowana instytucj¢ interpretacji ogoélnej przepisdéw prawa
podatkowego.

W ocenie Senatu wprowadzenie przepiséw, zgodnie z ktorymi dokonywana przez
Ministra FinansOw interpretacja ogoélna, nastgpuje nie tylko z urzgdu, ale i na wniosek
powinno nie$¢ ze soba dalsze zmiany. Zmiany te powinny uwzglednia¢, ze dokonana
w drodze interpretacji og6élnej, wyktadnia przepisow prawa podatkowego, nie jest przejawem
oceny prawnej stanowiska wnioskujacego na tle zindywidualizowanego stanu faktycznego,
lecz stanowi abstrakcyjne wyjasnienia przepisoéw prawnych. Kierujac si¢ tym zatozeniem, a
takze zaktadajac konieczno$¢ doprecyzowania niektorych rozwiazan, Senat wprowadzit nizej
przedstawione poprawki.

Poprawka nr 2 zaklada mozliwo$¢ zgloszenia wniosku o wydanie interpretacji
ogolnej przepisow prawa podatkowego, przez kazdy podmiot, a nie tylko podmiot
zainteresowany. Poprawka nr 3 przesadza, ze wnioskujacym o wydanie interpretacji ogolnej,
nie moze by¢ organ administracji publicznej. Poprawka nr 4 ma na celu precyzyjne okreslenie
aktow wydanych przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej, w zakresie ktorych
moze wystapi¢ niejednolite stosowanie przepisow prawa podatkowego, uzasadniajace
wydanie interpretacji ogolnej. Poprawka nr 5 przeredagowuje przepis okreslajacy przestanki

wydania interpretacji ogolnej, wskazujac na przypadki, w ktorych minister bedzie
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zobligowany do wydania interpretacji, w miejsce obecnego wskazania na przypadki
uniemozliwiajace dokonania interpretacji. Poprawka nr 6 wprowadza zmiany do katalogu
przestanek pozostawienia wniosku o wydanie interpretacji ogolnej bez rozpatrzenia.
Poprawka nr 7 zaklada anonimizacje danych osobowych stron postgpowania, w ktérym
wydano decyzjg, postanowienie lub interpretacje indywidualna, wskazana we wniosku o
wydanie interpretacji ogdlnej. Poprawka nr 8 obliguje organy podatkowe oraz organy kontroli
skarbowej do przekazywania akt spraw wskazanych we wniosku o wydanie interpretacji
ogo6lnej. Poprawka nr 9 zaklada, Zze wniosek, ktorego nastgpstwem bylo wydanie interpretacji
ogolnej, nie powinien podlega¢ optacie oraz jednoczes$nie, ze optacie takiej powinien
podlega¢ wniosek niezasadny (w przypadku braku zasadno$ci wydania interpretacji).
Poprawka nr 10 upowaznia ministra do delegowania, na podlegle mu organy, kompetencji do
wydawania postanowien o pozostawieniu wnioskOw o wydanie interpretacji ogdlnej bez
rozpatrzenia oraz do wystgpowania do organéw podatkowych oraz do organdéw kontroli
skarbowej o akta spraw wskazanych we wniosku o wydanie interpretacji. Poprawka nr 11
upowaznia ministra do okreslenia wzoru wniosku o wydanie interpretacji og6lne;j.

Poprawka nr 12 zmierza do prawidlowego wprowadzenia zmian do ustawy,
uwzgledniajac ostatnia nowelizacje ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych dokonana ustawa z dnia 4 marca 2011 r. o zmianie ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych oraz niektoérych innych
ustaw. Senat zauwaza, ze koniecznym jest uchylenie w art. 20b ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (w brzmieniu nadanym nowelizacja z
dnia 4 marca 2011 r., od dnia 1 stycznia 2012 r.) ustgpu 2, jako bezprzedmiotowego w dniu
wejScia w zycie zmian w tej ustawie przewidzianych uchwalona rozpatrywana regulacja
(1 stycznia 2013 r.).

Poprawka nr 13 ujednolica przepisy zawarte w punktach 1 — 3 art. 97 ust. 2 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Poprawka nr 14 jednoznacznie oddaje norm¢ wyrazona w przepisie. W ocenie
Senatu wskazana jest zmiana polegajaca na przestawieniu szyku zdania. W brzmieniu
przepisu nadanym rozpatrywana nowelizacja fraza "w ktérym znajduja si¢ importowane
wyroby akcyzowe" odnosi¢ si¢ moze do "miejsca importu" lub do "sktadu podatkowego".

Przyjmujac poprawke nr 15 Senat uznat za zasadne usuniecie watpliwosci
zwiazanych ze stosowaniem procedur uproszczonych. Na podstawie art. 7c ust. 3
dodawanego do ustawy o podatku akcyzowym procedury uproszczone, o ktérych mowa w art.

76 wust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
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ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny, maja zastosowanie do podmiotoéw, ktorych
wysoko$¢ obrotu w rozumieniu przepisow o podatku od towaréw i1 uslug, paliwami
silnikowymi, przekroczyta w poprzednim roku podatkowym 40 mln zi. W przypadku
podmiotu rozpoczynajacego dziatalno§¢ w zakresie paliw silnikowych, warunkiem
stosowania procedur uproszczonych, jest ztozenie przez ten podmiot oswiadczenia, w ktérym
zadeklaruje osiagnigcie w danym roku wymaganej wysoko$ci obrotu, proporcjonalnie
w podziale na kolejne miesiace (art. 7c ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym).

Na podstawie przytoczonych przepiséw podmiot, ktdry rozpoczal dziatalno$¢ w
poprzednim roku podatkowym, aby skorzysta¢ z procedur uproszczonych, musi w roku
rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej osiagnaé obrot przekraczajacy 40 min zh., niezaleznie
od ilo$ci miesigcy, w ktorym prowadzit dziatalno$¢. Doprowadzi to do sytuacji, w ktérych
podmiot w pierwszym roku dziatalnosci skorzysta z procedur uproszczonych deklarujac
osiagnigcie obrotu proporcjonalnie do liczby miesiecy prowadzenia dziatalno$ci, nastgpnie
osiagnie obrot, ktory bedzie zgodny z deklaracja ale mniejszy niz 40 mln zt, a w nastepnym
roku nie bedzie mogt skorzysta¢ z procedur uproszczonych. Wydaje sig, ze jest to
niezamierzony efekt obecnej redakcji przepisow. (Ponadto obecne brzmienie art. 7c ust. 4
zdaje si¢ sugerowac, ze w deklaracji podmiotu przychody powinny by¢ rozpisane na
poszczegoOlne miesiace. RoOwniez w tym przypadku trudno wskaza¢ uzasadnienie dla takiego
rozwiazania.)

W opinii Senatu zasadnym jest dokonanie niezbgdnych zmian w przepisach
dotyczacych nowych rozwiazan zwiazanych z opodatkowaniem akcyza wyrobéw weglowych
(poprawki nr 16, 18, 19, 20 i 21). Zmiany te maja na celu doprecyzowanie badz korekte
przepisow uchwalonych przez Sejm. Poprawka nr 16 jednoznacznie wskazuje, ze w
przypadku wyrobow weglowych przedmiotem opodatkowania akcyza jest takze powstanie
ubytkéw wyroboéw weglowych. Poprawka nr 18 zaktada natozenie na posredniczacy podmiot
weglowy szczegotowych obowiazkéw informacyjnych wzgledem naczelnika urzedu celnego,
zwiazanych ze zmiana lub zaprzestaniem prowadzenia dziatalno$ci. Poprawka 19 skresla
bledne odestanie. Poprawka nr 20 wprowadza zmiany w definicji zaktadu energochtonnego.
Poprawka nr 21 skresla zmiang wprowadzajaca zbedne zastrzezenie.

Poprawka nr 17 ujednolica przepisy uwzgledniajac, ze poprzez siedzibg identyfikuje
si¢ osobe prawna, a nie osobg fizyczna. W tym zakresie propozycja poprawki ujednolica
art. 16 ust. 3a1 3¢ z art. 16 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym.

Poprawka nr 22 zaklada wcze$niejsze wejscie w zycie zmian zwigzanych

z wytaczeniem z publikacji numeréw PESEL oséb uzyskujacych certyfikat ksiggowego.
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W ocenie Senatu poOzniejsze wejscie w zycie zmian wprowadzanych do ustawy
o rachunkowosci (nie 1 stycznia 2012 r., a 1 stycznia 2013 r.) znajduje uzasadnienie jedynie
w stosunku do tych zmian, ktére zwiazane sa ze zniesieniem Dziennika Urzgdowego
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski B". Natomiast w stosunku do zniesienia publikacji
numeru PESEL ksi¢gowych zasadnym bytoby wprowadzenie vacatio legis przyjetej dla calej
ustawy.

Poprawka nr 23 przesuwa termin wejscia w zycie zmian uchylajacych obowiazek
zasiggania opinii uprawnionych rzeczoznawcoéw o projektach budowlanych, w ktérych
przewiduje si¢ pomieszczenia pracy. Senat przychylajac si¢ do zasadnosci dokonania takiej
nowelizacji prawa, stwierdzil, ze potrzebny jest czas do przygotowania alternatywnych
sposobOéw zabezpieczenia odpowiedniego standardu projektow, tak aby uwzgledniaty
wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy. Dlatego Senat odroczyl termin wejscia zycie

omawianych przepiséw do dnia 1 stycznia 2014 r.



