UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 7 lipca 2011 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy

— Prawo zamoéwien publicznych

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o
zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Jednoczesnie upowaznia senatora Piotra Zientarskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych

Art. 1.
W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr
113, poz. 759, Nr 161, poz. 1078, Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28, poz.
143 i Nr 87, poz. 484) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 4 pkt 13 otrzymuje brzmienie:

"13) zamoOwien udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez organ wiadzy
publicznej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji oraz przez
jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez ten organ, jezeli tacznie sa
spetnione nastepujace warunki:

a) zasadnicza cze$¢ dziatalno$ci instytucji gospodarki budzetowej dotyczy
wykonywania zadan publicznych na rzecz tego organu wladzy publicznej lub tej
jednostki organizacyjnej,

b) organ wtadzy publicznej sprawuje nad instytucja gospodarki budzetowej kontrole
odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostkami nieposiadajacymi
osobowos$ci prawnej, w szczegolnosci polegajaca na wplywie na decyzje
strategiczne 1 indywidualne dotyczace zarzadzania sprawami instytucji,

c) przedmiot zamowienia nalezy do zakresu dzialalno$ci podstawowej instytucji
gospodarki budzetowej okreslonego zgodnie z art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z po6zn.

Zm.l)).";

2) w art. 22 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
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"2a. Zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie zamowienia
moga ubiegac si¢ wylacznie wykonawcy, u ktorych:
1) $rednie zatrudnienie skazanych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z pézn. zm.”), w
przeliczeniu na pelne etaty, w okresie 12 miesiecy kalendarzowych
poprzedzajacych dzien zlozenia oferty, stanowito ponad 50 % ogodhu
zatrudnionych; do ogétu zatrudnionych wlicza si¢ pracownikow i1 skazanych;
2) udziat zatrudnienia skazanych w zatrudnieniu ogoétem, o ktérym mowa w pkt 1, nie
ulegnie obnizeniu w okresie realizacji zamowienia.";
3) wart. 29 w ust. 4 w pkt 1:
a) po lit. b dodaje sig lit. ba w brzmieniu:
"ba) skazanych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy,",
b) lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
"c) innych niz okreslone w lit. a—ba, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225)".
Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123,
poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1999 r. Nr 83, poz.
931, 22000 r. Nr 60, poz. 701 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 111, poz. 1194, z 2002 r.
Nr 74, poz. 676 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr 142, poz. 1380 i Nr 179, poz. 1750, z
2004 r. Nr 93, poz. 889, Nr 210, poz. 2135, Nr 240, poz. 2405, Nr 243, poz. 2426 i Nr 273, poz. 2703, z 2005
r. Nr 163, poz. 1363 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 123,
poz. 849, z 2008 r. Nr 96, poz. 620 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr &, poz. 39, Nr 22, poz. 119, Nr 62, poz.
504, Nr 98, poz. 817, Nr 108, poz. 911Nr 115, poz. 963, Nr 190, poz. 1475, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz.
1589, 22010 r. Nr 125, poz. 842 i Nr 182, poz. 1228, a takze z 2011 r. Nr 39, poz. 201 1 202 oraz Nr 112, poz.
654.



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt zmiany ustawy — Prawo zamowien publicznych jest czg$cia zmian
przepisoOw, majacych na celu systemowe uregulowanie problematyki zatrudnienia o0sob
pozbawionych wolnosci. Ponadto w projekcie zawarto uregulowania, majace na celu
stworzenie szansy nowo powstalym podmiotom sektora finansow publicznych — instytucjom
gospodarki budzetowej utrzymania si¢ na rynku. Ustawodawca umozliwiajac tworzenie
podmiotow, ktorych zasadnicza dziatalno$¢ polega na wykonywaniu zadan publicznych,
powinien stworzy¢ im mozliwo$¢ realnego funkcjonowania wsérdéd innych uczestnikow

obrotu, nastawionych wylacznie na osiaganie zyskow.

Propozycija zmiany art. 4 pkt 13

Dotychczasowy przepis pozwalal na kierowanie — poza rezimem ustawy — zamowien
wytacznie do instytucji gospodarki budzetowej przez organ wtadzy publiczne; wykonujacy
funkcje organu zalozycielskiego tej instytucji. Biorac pod uwagg instytucje gospodarki
budzetowej, zarowno nowo utworzone, jak i powstate w wyniku przeksztatcenia gospodarstw
pomocniczych nie mozna przyja¢, ze wykonywanie zamoéOwien jedynie na rzecz organu
wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego pozwoli im na prowadzenie dziatalnosci na
satysfakcjonujacym poziomie. Niewatpliwym jest, ze podmioty wykonujace zadania
publiczne beda wymagaly pomocy, przynajmniej ze strony swoich organéw zatozycielskich.
Za minimalna, ale wystarczajaca pomoc nalezy uznaé rozszerzenie katalogu podmiotow,
mogacych lokowa¢ zamdéwienia w instytucjach gospodarki budzetowej o jednostki
organizacyjne, podlegle lub nadzorowane przez organ wiadzy publicznej, wykonujacy
funkcje organu zatozycielskiego instytucji gospodarki budzetowe;.

Zmiana wprowadzenia do wyliczenia w art. 4 pkt 13 spowodowa¢ ma, w przekonaniu
wnioskodawcow, zwigkszenie ilosci podmiotow lokujacych zamoéwienia w instytucjach
gospodarki budzetowej bez obowiazku stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych.
Konsekwencja tej zmiany jest zmiana w lit. a pkt 13.

Proponowana tre$¢ art. 4 pkt 13 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych uwzglednia
specyfike funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowej, wykonujacych zadania

publiczne oraz konieczno$¢ wyréwnywania szans tych podmiotow w konkurencji rynkowe;.

Propozycja zmiany art. 22 i art. 29
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W dniu 3 lutego 2011 r. Parlament uchwalit ustawg¢ o zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 39, poz. 202). Ustawa ta przede
wszystkim realizuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r., sygn. P
20/09, zgodnie z ktorym skazanemu umozliwia si¢ osiagnig¢cie co najmniej minimalnego
wynagrodzenia, podczas gdy dotychczasowy przepis art. 123 § 2 Kodeksu karnego
wykonawczego dopuszczat wyptacanie skazanemu wynagrodzenia w wysokosci potowy
miesigcznego wynagrodzenia. Ustawa ta rOwnoczes$nie zaktada wprowadzenie rekompensat 1
zachgt dla pracodawcow zatrudniajacych badz chcacych zatrudni¢ osoby pozbawione
wolnosci tak, aby unikna¢ drastycznego spadku zainteresowania zatrudnianiem tej kategorii
pracownikow. W celu zrekompensowania wyzszych kosztéw pracy swiadczonej przez osoby
pozbawione wolno$ci, ustawa zawiera propozycje m. in. przeznaczania S$rodkow
nowopowstalego  Funduszu  Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zaktadéw Pracy na czg$ciowy zwrot kosztow tworzenia nowych miejsc
pracy dla skazanych, co powinno wplyna¢ na zwigkszenie ilosci pracodawcow,
zatrudniajacych osoby pozbawione wolnosci.

Jednym z mechanizméw zachety pracodawcow do zatrudniania oséb pozbawionych
wolnosci, oprocz wskazanych w ustawie o zatrudnianiu 0osob pozbawionych wolnos$ci, winny
by¢ proponowane w niniejszym projekcie ustawy regulacje, dotyczace preferencyjnego
lokowania zamowien u wykonawcow, zatrudniajacych skazanych. W obowiazujacej do dnia
1 marca 2004 r. ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych
przywigzienne zaklady pracy mialy ulatwiony dostgp do zamowien sektora finansow
publicznych. Przepis art. 6 ust. 1 pkt 3b tej ustawy stanowit, iz rezimem ustawy nie sa obj¢te
zamoOwienia udzielane przedsigbiorstwom podlegtym Ministrowi Sprawiedliwo$ci oraz
gospodarstwom pomocniczym dziatajacym przy zaktadach karnych i aresztach §ledczych.
Regulacja ta uwzgledniala specyfikg¢ funkcjonowania przywigziennych zakladéw pracy, ich
rol¢ w systemie penitencjarnym, natozone na nie zadania publiczne oraz konieczno$é¢
wyrownywania szans tych firm w konkurencji rynkowej. Jak wykazata praktyka, preferencja
powyzsza miala fundamentalne znaczenie dla przywigziennych zaktadow pracy, szczeg6lnie
tych, ktérych wyroby i uslugi ukierunkowane byty na klienta budzetowego. Pozwolita na
poprawe konkurencyjnosci, dywersyfikacje dzialalnosci, a co najwazniejsze — tworzenie
licznych nowych miejsc pracy dla skazanych. Aktualnie obowiazujaca od 2 marca 2004 r.
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych — pomimo zglaszanych
przez wigziennictwo propozycji — pozbawiona zostala takiego rozwiazania. Efektem

powyzszego byl znaczny spadek przychodow przywigziennych zakltadow pracy, w
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szczegllnosci przedsigbiorstw panstwowych. Dotyczylo to w szczegolnosci tych zaktadow,
ktére byly najsilniej zwiazane z budzetem. Likwidacja preferencji stworzyla wigc realne
zagrozenie dla dalszego funkcjonowania przywigziennych zaktadow pracy.

Zgodnie z interpretacja przepisow ustawy, dostgp do preferencyjnych zamowien
sektora finansoOw publicznych posiadaty tylko gospodarstwa pomocnicze jednostek
organizacyjnych Stuzby Wigziennej, ktére, w my$l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych, w terminie do dnia 31 grudnia
2010 r., ulegly przeksztatceniu w instytucje gospodarki budzetowe;.

Majac na wzgledzie zadania, wykonywane przez podmioty zatrudniajace osoby
pozbawione wolnosci, polegajace na prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych i
resocjalizacyjnych, a takze biorac pod uwage zwiazek pomigdzy preferencjami dla
przedsigbiorcow, a liczba miejsc pracy dla skazanych konieczne jest wprowadzenie
proponowanych zmian do ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Charakter proponowanych zmian powoduje, ze zmiana dotyczy¢ bedzie réwniez
zatrudnienia skazanych na zewnatrz jednostki penitencjarnej, co jest waznym elementem w
procesie przystosowania skazanych do prawidlowego funkcjonowania w spoteczenstwie po
opuszczeniu przez nich zakladu karnego. Ponadto proponowane rozwiazania powinny
przyczyni¢ si¢ do rozszerzenia grupy skazanych pracujacych w warunkach wolno$ciowych.

Zmiany w art. 22 1 art. 29 polegaja na umozliwieniu preferencyjnego ubiegania si¢ o
udzielenie zamowienia przez wykonawcow, ktorzy zatrudniaja skazanych. Przyjeto, iz
zamawiajacy bedzie mogt zastrzec w ogloszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie zamdwienia
moga ubiegaé si¢ wylacznie wykonawcy, u ktorych: po pierwsze S$rednie zatrudnienie
skazanych, o ktorych mowa w ustawie — Kodeks karny wykonawczy, w przeliczeniu na petne
etaty, w okresie 12 miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych date zlozenia oferty, stanowito
ponad 50 % ogoétu zatrudnionych, a po drugie udziat zatrudnienia skazanych w zatrudnieniu
ogotem, nie ulegnie obnizeniu w okresie realizacji zamdwienia. Rozwiazanie to zostalo
skonstruowane w sposob zapobiegajacy zatrudnieniu 0s6b pozbawionych wolnosci tylko na
potrzeby udzialu w konkretnym zamowieniu, zapewnia wybdr oferty przedsigbiorcy
stabilnego, bioracego realny udzial w resocjalizacji skazanych. W opinii wnioskodawcoéw
rozwiazanie takie moze przyczyni¢ si¢ do aktywizacji zawodowej osob przebywajacych w
zaktadach karnych 1 aresztach $ledczych.

Projekt zaktada, iz ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

W trakcie prac nad projektem wystapiono o opini¢ do:

1) Ministra Spraw Zagranicznych;



2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
1)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

Ministra Infrastruktury;

Ministra Sprawiedliwosci;

Ministra Finansow;

Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji;

Ministra Skarbu Panstwa;

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej;

Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa;

Naczelnej Rady Adwokackiej;

Krajowej Rady Radcow Prawnych;

Zwiazku Wojewddztw RP;

Unii Metropolii Polskich;

Zwiazku Miast Polskich;

Urzg¢du Zamoéwien Publicznych;

Ministra Gospodarki;

Pracodawcow RP;

KPP Lewiatan.

Swoje opinie na pi$mie przedstawili:

Minister Spraw Zagranicznych — zgtosit zastrzezenia dotyczace zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej zmian dokonywanych w art. 4 pkt 13 oraz art. 22 (pkt 1 i 2 nowelizacji);
Prezes Urzgdu Zamoéwien Publicznych — przedstawil stanowisko zbiezne ze stanowiskiem
Ministra Spraw Zagranicznych;
Minister Finansow — w zakresie swojej wtasciwosci nie zglosit uwag do projektu;
Minister Infrastruktury — zglosil zastrzezenie dotyczace zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej zmiany art. 22 (art. 1 pkt 2 nowelizacji);
Minister Sprawiedliwos$ci — zglosil zastrzezenie dotyczace zgodno$ci z prawem Unii
Europejskiej zmiany art. 22 (art. 1 pkt 2 nowelizacji);
Minister Gospodarki — nie przedstawil stanowiska wskazujac, ze nowelizacja nie odnosi
si¢ bezposrednio do zadan, za ktére odpowiedzialny jest Minister Gospodarki;
Minister Skarbu Panstwa — nie zgtosit uwag do projektu w zakresie swoich kompetencji;
Krajowa Rada Radcow Prawnych — wskazata potencjalnie negatywne skutki wejscia w
zycie nowelizacji;
Zwiazek Wojewodztw RP — przedstawit opinie urzgdow marszatkowskich wojewodztw:
Slaskiego, opolskiego, warminsko-mazurskiego 1 mazowieckiego; nie zgloszono

zasadniczych zastrzezen.
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Ponadto w posiedzeniu komisji senackich (I czytanie) wzigli udzial przedstawiciele
Centralnego Zarzadu Shuzby Wigziennej (przedstawili swoje stanowisko na komisji
popierajac projekt) oraz przedstawiciel Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Senatorowie nie podzielili watpliwo$ci co do zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
dokonywanej nowelizacji.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



