UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 17 marca 2011 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Jednocze$nie upowaznia senatora Jana Rulewskiego do reprezentowania Senatu w

pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Art. 1.
W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1) w art. 6 w ust. 2 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
"6a) niewykonywania pracy w okresie po dniu 31 grudnia 1956 r. a przed dniem 4 czerwca
1989 r. na skutek represji politycznych;";
2) w art. 7 uchyla si¢ pkt 4;
3) w art. 57 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) niezdolno$¢ do pracy powstata w okresach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 11 2, pkt
3 lit. b, pkt 4, 6, 719, ust. 2 pkt 1, 3-8 1 9 lit. a, pkt 10 lit. a, pkt 11-12, 13 lit. a, pkt 14
lit. a i pkt 15-17 oraz art. 7 pkt 1-3, 5 lit. a, pkt 6 1 12, albo nie pdzniej niz w ciagu 18
miesigcy od ustania tych okresow.";
4) w art. 117 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"4. Okresy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10 i ust. 2 pkt 6a, moga by¢ udowodnione
dokumentami lub zeznaniami $wiadkéw. Oceny tych dokumentdéw i zeznah dokonuje,
w drodze decyzji, Kierownik Urzegdu do Spraw Kombatantow 1 Osob
Represjonowanych zgodnie z przepisami o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.";
5) w art. 174 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) okresy niesktadkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie

wigkszym niz okres$lony w art. 5 ust. 2.".

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134,
poz. 903, Nr 205, poz. 1365, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726.
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Art. 2.

Ponowne ustalenie wysoko$ci $wiadczenia,

przy uwzglednieniu nowych okresow
sktadkowych, nast¢puje na wniosek uprawnionego.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu ogloszenia.



Uzasadnienie

1. Wyjasnienie celu ustawy

Celem podjgcia niniejszej inicjatywy legislacyjnej jest wprowadzenie zmian do
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, zwanej dalej "ustawa", w zakresie przepisow dotyczacych tzw. okresow
sktadkowych 1 niesktadkowych. Okresy te maja charakter uregulowan istotnej wagi zar6wno z
punktu widzenia systemu ubezpieczen spotecznych, jak 1 ochrony interesow samych
ubezpieczonych, poniewaz sa uwzgledniane przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz
wysokosci tych $§wiadczen. Projekt ustawy przewiduje, aby okresy niewykonywania pracy po
dniu 31 grudnia 1956 r. a przed dniem 4 czerwca 1989 r., na skutek stosowania represji
politycznych, zostaly zaliczone do kategorii okresow skladkowych (przy czym projekt nie
przewiduje ustawowego ograniczenia wysokosci ich zaliczania osobom uprawnionym do stazu
ubezpieczeniowego).

Prace legislacyjne podjeto w zwiazku z petycja wniesiona przez Andrzeja
Ciesielskiego 1 malopolskich dzialaczy opozycji demokratycznej (P-10/2010). Za podstawg

prac przyjeto projekt ustawy przedtozony przez Senatora Jana Rulewskiego.

2. Przedstawienie stanu obecnego

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych okreslajac warunki nabywania prawa do $§wiadczen pieni¢znych z ubezpieczen
emerytalnego 1 rentowych, zasady ustalania wysokos$ci $wiadczen oraz zasady 1 tryb
przyznawania oraz wyplaty $wiadczen, przyjela pojgcie okresow sktadkowych (za ktore
sktadka zostala faktycznie zaptacona), wymienionych w art. 6 ustawy, i niesktadkowych,
zawartych w art. 7. Odpowiedni okres pozostawania w ubezpieczeniu, sktadkowym
i nieskladkowym, jest warunkiem nabycia uprawnien do $wiadczen dlugoterminowych. Przy
ustalaniu wysoko$ci emerytury, jak stanowi art. 53 ustawy, uwzglednia si¢ kwote bazowa
(24 %) oraz okreslony procent ustalanej indywidualnie podstawy wymiaru za rok okresu
sktadkowego (1,3) 1 okresu niesktadkowego (0,7). Tym samym wysoko$¢ emerytury zalezy od
dwodch elementow: czgsci stalej (socjalnej) swiadczenia (tj. 24% kwoty bazowej) oraz czgsci

indywidualnej zaleznej od lat okreséw ubezpieczenia (sktadkowych i niesktadkowych) i
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dochodéw z okreslonego okresu ubezpieczenia (podstawa wymiaru). Podstawe wymiaru
Swiadczenia stanowi przecigtna podstawa wymiaru sktadki ustalona dla wybranego okresu,
liczona wedtug okreslonego algorytmu. Zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury ustawa
okresla w art. 15. Wysokos$¢ kwoty bazowe;j jest oglaszana w formie komunikatu Prezesa GUS.

W  praktyce funkcjonowania uregulowan ustawy materia dotyczaca okresow
sktadkowych i1 nieskladkowych nalezy do bardzo istotnych kwestii - dla ubezpieczonych,
atakze $wiadczeniobiorcéw. Trzeba zaznaczyé, ze w/w ustawa poshugujac si¢ pojgciem
okresow skladkowych, zawiera wérdd nich rowniez okresy sktadkowe bez optaconej sktadki na
ubezpieczenia spoteczne. Stanowia one wyraz dowartosciowania przez ustawodawce rdéznego
rodzaju przerw w zatrudnieniu lub podleganiu ubezpieczeniu, spowodowanych istotnymi
przyczynami (o charakterze spotecznym, gospodarczym, politycznym). Sa to okresy:

1) przebywania w wigzieniach lub miejscach odosobnienia w Polsce z powodu dziatalnosci

politycznej po 31 grudnia 1956 r. — art. 6 ust. 1 pkt 8,

2) $wiadczenia pracy po 1956 r. na rzecz nielegalnych organizacji politycznych i zwiazkoéw

zawodowych — art. 6 ust. 1 pkt 10,

3) internowania w stanie wojennym — art. 6 ust. 2 pkt 8.

Po roku 1989 ustawodawca rekompensowat w ten sposob dziataczom opozycji ujemne
konsekwencje poniesione w zyciu osobistym i zawodowym, spowodowane prowadzeniem
dziatalnosci politycznej w stosunku do wiltadz PRL (K. Antonéw, M. Bartnicki, B. Suchacki
"Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych". Komentarz, ABC,
2009, wyd. III).

W obecnym stanie prawnym okresy niewykonywania pracy w okresie przed dniem
4 czerwca 1989 r. spowodowane represjami politycznymi, uwzgledniane przy ustalaniu prawa
do $wiadczen 1 ich wysoko$ci, naleza do okresoOw niesktadkowych i sa zaliczane w wymiarze

nie wigkszym niz 5 lat (art. 7 pkt 4).

3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Projekt zalicza okresy niewykonywania pracy w okresie przed dniem 4 czerwca
1989 r. na skutek represji politycznych do kategorii okresow sktadkowych, nie przewidujac
ograniczenia w zakresie uznawania ich wymiaru.

Proponowana zmiana zmierza w kierunku przyjetego juz wczesniej przez
uregulowania ustawy w/w dowarto$ciowania niektérych okresdw niepozostawania
w zatrudnieniu, rozszerzajac kategori¢ okreséw sktadkowych bez optaconej sktadki. Decyzja
projektodawcoéw zostala podyktowana przekonaniem o potrzebie uhonorowania grupy
spotecznej, jaka byli dziatacze opozycji demokratycznej, ktorzy odczuli, niekiedy daleko idace,

skutki wynikajace z represji politycznych stosowanych wobec nich w czasach PRL.
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W przekonaniu projektodawcow obecnie istniejace w ustawie ograniczenie (5 — letnie)
okresow niesktadkowych (dotyczace niewykonywania pracy przed dniem 4 czerwca 1989 r. na
skutek represji politycznych, art. 7 pkt 4) nie tylko nie oddaje rzeczywistego okresu
pozostawania bez zatrudnienia, lecz takze jest niewspotmiernym ograniczeniem w stosunku do
dhugotrwatych konsekwencji ponoszonych przez konkretne osoby zwalniane z pracy i otoczone
odium tzw. wilczego biletu, ktory wylaczat je z kregu potencjalnych kandydatow na

pracownikow.

4. Konsultacje

Projekt ustawy zostat przekazany Ministrowi Spraw Zagranicznych, Ministrowi Pracy
i Polityki Spotecznej, Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, Rzecznikowi Ubezpieczonych,
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Krajowej Radzie Radcow Prawnych oraz
Kierownikowi Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych.

Sposrod wymienionych podmiotéw stanowiska przedstawili: Minister Spraw
Zagranicznych oraz Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, nie zglaszajac uwag do
rozwiazania zawartego w projekcie.

Rzecznik Ubezpieczonych w przedstawionym stanowisku stwierdza, ze materia
projektu pozostaje poza zakresem jego kompetencji, jednakze propozycj¢ zawarta w projekcie
uznaje za uzasadniona.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej przedstawil pismo, w ktérym wskazuje, ze przed
wyrazeniem opinii dotyczacej w/w projektu, ze wzgledu na jego materi¢, zasadne jest
uprzednie poznanie stanowiska Ministra Finanséw, Kierownika Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Kierownik Urzgdu do Spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych przediozyt
pismo, w ktorym uznaje projekt potrzebny i wychodzacy naprzeciw oczekiwaniom o0sob
zaangazowanym w walke o niepodlegla Polske oraz mozliwy do realizacji w obecnej sytuacji
finanséw publicznych, wskazujac jednak, ze Urzad nie jest w stanie oszacowaé skutkow
finansowych zmiany kwalifikacji okresow niesktadkowych na sktadkowe.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych zglosit uwagi do brzmienia art. 2.

W trakcie I czytania projektu, na wsp6lnym posiedzeniu Komisji Ustawodawczej oraz
Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej, w dniu 24 stycznia 2010 r., przedstawiciel Ministra
Pracy 1 Polityki Spolecznej poinformowal, Ze stanowisko Rady Ministroéw zostanie
przedstawione na dalszym etapie prac legislacyjnych.

Komisje wniosly jednogtosnie o przyjecie projektu w przedtozonej wersji, zawartej w

druku senackim nr 992.
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Podczas II czytania zostaly wniesione poprawki, ktére dotyczytly uregulowania
ponownego ustalenia wysoko$ci $wiadczenia (art. 2), a takze okreSlenia wejScia w zycie
ustawy w sposob zapewniajacy dokonywanie wyptat §wiadczen w nowej wysokosci zgodnie z

zasadami przyjetymi dla wyplacania §wiadczen emerytalno-rentowych.

5. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Przyjete uregulowanie ma stanowi¢ zado$¢uczynienie krzywdom doznanym przez
ofiary represji politycznych PRL, do ktorych nalezalo zwalnianie z pracy dziataczy
opozycyjnych 1 stosowaniu szykan polegajacych na odmowie =zatrudnienia (nierzadko
dlugotrwale).

W przekonaniu projektodawcoOw poniesione przez dzialaczy opozycji straty zaréwno
materialne, jak 1 niematerialne (dotyczace sytuacji osobistej, rodzinnej i spotecznej) sa nie do
zrekompensowania, a proponowane uregulowania czynia to w stopniu nieporownywalnym do
rzeczywistych skutkow, zmierzaja jednak w kierunku lepszej realizacji zasady sprawiedliwos$ci
spotecznej w sferze ubezpieczen spotecznych.

Proponowane w projekcie rozwiazanie powoduje skutki finansowe. Przyjmujac, ze
grupa podmiotéw, ktorej dotyczyloby przeliczenie $wiadczen obejmowataby ok. 600 oséb
mozna w przyblizeniu szacowaé¢ wydatki na kwote nie wigcej niz ok. 100 tys. zt , przy czym

pula srodkow finansowych bedzie zaleze¢ od liczby ztozonych wnioskow.

6. Oswiadczenie w sprawie zgodnosci przedlozonego projektu z prawem wspolnotowym

Przedtozony projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



