UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 17 marca 2011 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spoltek handlowych

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 25 lutego

2011 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw,

wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1)

2)

wart. 1 wpkt 1, wart. 157"
a) w § 1 skre$la si¢ wyrazy "i wymaga wypetnienia formularza umowy zawartego

w tym systemie",

b) § 2 otrzymuje brzmienie:

"§ 2. Zawarcie umowy spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia przy
wykorzystaniu wzorca umowy wymaga wypetnienia formularza umowy
zawartego w systemie teleinformatycznym i1 opatrzenia umowy podpisem
elektronicznym.",

¢) po § 2 dodaje si¢ § ... w brzmieniu:

"§ .... Umowa, o ktorej mowa w § 1, zawarta jest po wprowadzeniu do systemu

teleinformatycznego wszystkich danych koniecznych do jej zawarcia

1 z chwila opatrzenia ich podpisem elektronicznym.";

wart. 1 wpkt 1, wart. 157" w § 3:
a) w zdaniu pierwszym skresla si¢ wyrazy "1 wymaga formy aktu notarialnego",

b) skresla si¢ zdanie drugie;



3)

4)

5)

6)

-2

wart. 1 w pkt 1, w art. 157" dodaje sie § 5 w brzmieniu:

"§ 5. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
informatyzacji okre$li, w drodze rozporzadzenia, tryb zakladania konta
w  systemie teleinformatycznym, sposéb  korzystania z  systemu
teleinformatycznego 1 podejmowania w nim czynnos$ci zwiazanych
z zawigzaniem spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia przy wykorzystaniu
wzorca umowy oraz wymagania dotyczace podpisu elektronicznego o0sob
zawierajacych umowe takiej spotki oraz oséb podpisujacych listg wspolnikow
1 o$wiadczenie o wniesieniu wkladow na pokrycie kapitatu zaktadowego (dane
umozliwiajace weryfikowanie tozsamos$ci), majac na wzgledzie ulatwienie
zaktadania spolek, potrzebg zapewnienia sprawno$ci postgpowania oraz ochrony
bezpieczenstwa i pewnosci obrotu gospodarczego, a takze zabezpieczenia danych

zgromadzonych w systemie, w tym danych osobowych.";

w art. 1 w pkt 2:
a) w zdaniu wstepnym po wyrazach "§ 1'" dodaje si¢ wyrazy "i 1",
b) w § 1' skresla si¢ zdanie drugie,
¢) dodaje si¢ § 12 w brzmieniu:
"$ 1°. Podwyzszenie kapitalu zakladowego dokonywane po wpisie do rejestru
spotki, ktorej umowe zawarto przy wykorzystaniu wzorca umowy, moze by¢

pokryte wktadami pienigznymi lub niepieni¢znymi.";

w art. 2 w pkt 1 w lit. a, w § 3a wyrazy "powinien by¢ opatrzony podpisem
elektronicznym" zastgpuje si¢ wyrazami "moze by¢ takze opatrzony innym podpisem
elektronicznym, ktéry spelnia wymagania dotyczace podpisu elektronicznego 0sob

zawierajacych umowe takiej spotki";

w art. 2 w pkt 1:
a) w lit. a:
- w zdaniu wstegpnym wyrazy "§ 3a i 3b" zastepuje si¢ wyrazami "§ 3' i 3*" oraz
§ 3a i 3b oznacza si¢ odpowiednio jako § 3'i 3%
- w dotychczasowym § 3b wyrazy "§ 3a" zastepuje si¢ wyrazami "§ 3'",

b) w lit. b, w § 4 wyraz "3a" zastepuje si¢ wyrazem "3'";



7) w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) w art. 694 po § 2 dodaje sig § 2" w brzmieniu:

"§ 2'. Dokumenty, o ktorych mowa w § 1, dotyczace spolki z ograniczona
odpowiedzialnoscia, o ktorej mowa w art. 694° §3' skladane droga
elektroniczna, moga by¢ takze opatrzone innym podpisem elektronicznym,
ktéry spetnia wymagania dotyczace podpisu elektronicznego o0sob

n.n,

zawierajacych umowg takiej spotki.";";
8) w art. 3 skres$la si¢ pkt 2;

9) w art. 3 w pkt 3:
a) w lit. a, w ust. 2b po wyrazach "innym podpisem elektronicznym" dodaje si¢ wyrazy

", ktory spelnia wymagania dotyczace podpisu elektronicznego os6b zawierajacych

umowg takiej spotki",

b) w lit. ¢, ust. 7 otrzymuje brzmienie:

"7. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia, sposoéb i tryb zlozenia
wniosku o wpis do Rejestru spotki, o ktorej mowa w art. 8a ust. 1 pkt 6, majac
na wzgledzie ulatwienie rejestracji spotek, potrzebg zapewnienia sprawnosci
postgpowania, a  takze  zabezpieczenia  danych  zgromadzonych

w systemie, w tym danych osobowych.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 17 marca 2011 r. Senat rozpatrzyl ustawg o zmianie ustawy —
Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw i uchwalit do niej 9 poprawek.

Z uzasadnienia do projektu ustawy mozna wnosi¢, iz umowa spotki z 0.0. zostanie
zawarta skutecznie z chwila wprowadzenia do systemu teleinformatycznego wszystkich
danych koniecznych do zawarcia umowy i po opatrzeniu ich podpisem elektronicznym
(wprowadzeniu do systemu teleinformatycznego niezbgdnych danych identyfikujacych
zaktadajacych spotke). Oznacza to, iz do momentu, az wszystkie niezbedne dane nie zostana
do systemu wprowadzone nie ma mowy o zawarciu umowy (proces zakladania nie zakonczy

si¢ sukcesem). Majac to na wzgledzie trudno mowi¢ o waznej albo niewazne] umowie w

zwiazku 7z jej podpisaniem albo niepodpisaniem. W przypadku umowy zawieranej przy

wykorzystaniu wzorca niezlozenie podpisu elektronicznego bedzie miato skutek taki, ze
umowa nie zostanie w ogble zawarta. Skorzystanie z wzorca umowy w celu zawarcia umowy
spotki w inny sposdb niz wypetnienie formularza i jego podpisanie oznaczalo bedzie
konieczno$¢ zastosowania przy zawieraniu spotki przepisow Kodeksu spotek handlowych
dotyczacych tradycyjnego sposobu zawierania takiej spotki, w tym przepisow o formie
umowy. W zwiazku z tym, Senat przyjal poprawke nr 1, ktorej istota jest ujgcie w art. 157"
§ 2 strony "technicznej" zawierania umowy spotki przy wykorzystaniu wzorca (wymaga to
réwniez modyfikacji § 1 tego artykulu). Ponadto dazac do zapewnienia jednoznaczno$ci
regulacji kodeksowej proponuje si¢ dodanie ta poprawka przepisu przesadzajacego o tym, od
ktorego momentu mamy do czynienia ze skutecznie zawarta umowa spotki.

Zgodnie ze zdaniem pierwszym dodawanego art. 157' § 3 pierwszej i kolejnych
zmian umowy spolki zawartej przy wykorzystaniu wzorca umowy dokonywac¢ si¢ begdzie w
formie aktu notarialnego. Stanowi to odstgpstwo od zasady przyjetej w odniesieniu do spotek
z 0.0. zawieranych w tradycyjny sposob. Zgodnie bowiem z art. 255 § 3 Kodeksu spotek
handlowych uchwate wspolnikéw w sprawie zmiany umowy zamieszcza si¢ w protokole
sporzadzonym przez notariusza. Postawienie warunku, iz kazda zmiana umowy spotki
zawartej przy wykorzystaniu wzorca umowy ma nastgpowa¢ w formie aktu notarialnego, z
jednej strony w sposob nieuzasadniony roznicuje sytuacjg spotek powstatych w uproszczony
sposob 1 spotek, ktore zostaly utworzone w sposob tradycyjny, z drugiej zas$, jak wskazuje
prof. A. Kidyba, moze w przysztosci rodzi¢ problemy praktyczne. Zgodnie z art. 92 § 1 pkt 7

ustawy z 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie akt notarialny musi by¢ odczytany, przyjety i
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podpisany przez strony. "W zwiazku z tym, aby wypeli¢ wymogi formalne, notariusz
musialby albo udawa¢ si¢ z kurenda do kazdej z os6b uprawnionych do gtosowania poza
zgromadzeniem wspoOlnikow, albo odbiera¢ od kazdej z oséb glos oddany na pismie i
nastgpnie na tej podstawie sporzadzi¢ protokot, co z kolei wymagatoby obecnos$ci wszystkich
glosujacych przy odczytywaniu i podpisywaniu protokotu" '. W przeciwnym razie nie bedzie
spetniony warunek formy aktu notarialnego. W zwiazku z tym, Senat uznal za wlasciwe
stosowanie art. 255 rowniez przy zmianie umowy spotki zawartej przy wykorzystaniu wzorca
umowy. Ponadto majac na uwadze, iz sporzadzenie tekstu jednolitego jest czynnoscia
techniczng niemajaca warto$ci normatywnej (niekreujaca nowej sytuacji prawnej), ktora
polega na "nalozeniu" zmian na tekst pierwotny (z nadaniem mu waloru pierwotnosci),
niezasadny jest zdaniem Senatu przepis sformutowany w zdaniu drugim dodawanego
art. 157" § 3. Proponuje si¢ wigc skreslenie tego przepisu i przyjecie, iz w zakresie tekstu
jednolitego umowy spotki z o.0. znajdzie zastosowanie przepis art. 9 ust. 4 ustawy o
Krajowym Rejestrze Sadowym w brzmieniu dotychczasowym, w mys$l ktorego do tekstu
jednolitego nie stosuje si¢ przepisow o formie czynnosci prawnych (poprawki nr 2 i 8).

W poprawkach nr 3 i 9 Senat proponuje modyfikacj¢ przepisu upowazniajacego
zawartego w dodawanym do ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym art. 19 ust. 7 iw
konsekwencji dodanie do Kodeksu spotek handlowych brakujacych przepiséw
upowazniajacych. Rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do ustawy (aktem o charakterze
wtornym). Powiazane ono musi by¢ z ustawa nie tylko kompetencyjnie, ale takze
funkcjonalnie. Oznacza to, iz rozporzadzenie wydaje si¢ w celu wykonania ustawy
delegujacej kompetencj¢ do jego wydania. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej oraz
pogladami doktryny, niedopuszczalne jest formulowanie przepiséw upowazniajacych do
wykonania okre$lonej ustawy w innym akcie normatywnym (innej ustawie).
W analizowanym przypadku przepisy wykonawcze do Kodeksu spotek handlowych
sformutowane zostana w rozporzadzeniu do ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.
Dotyczy to m.in. wymagan dotyczacych podpisu elektronicznego, czy tez zasad korzystania z
systemu teleinformatycznego i podejmowania w tym systemie czynno$ci zwiazanych z
zawiazaniem spolki (uregulowanie tych kwestii w rozporzadzeniu do ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym, mimo ze przewidziane w projekcie rozporzadzenia dotaczonym do

projektu ustawy, bedzie niedopuszczalne poniewaz wykracza poza zakres delegacji

" A. Kidyba, Komentarz biezacy do art.255 kodeksu spotek handlowych, LEX/el. 2011.
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ustawowej zawarte] w dodawanym do wspomnianej ustawy art. 19 ust. 7). Nalezy przy tym
zwroci¢  uwage, 1z ustawodawca formulujac przepisy upowazniajace postepuje
niekonsekwentnie, wzorzec umowy okreslony zostanie bowiem w Kodeksie spotek
handlowych. Adresat tym samym zostanie zmuszony do "poszukiwania" wlasciwych
przepisow wykonawczych do Kodeksu w catym systemie prawnym. Instrumentarium prawne
niezbedne do stosowania Kodeksu bedzie bowiem zawarte w akcie wykonawczym do innej
ustawy. Stoi to w sprzecznosci z nakazem zapewnienia komunikatywnosci systemu prawnego
w aspekcie wyszukiwawczym. Majac powyzsze na wzgledzie Senat uznal, Ze przepisy
wykonawcze zwigzane z zawieraniem umowy z wykorzystaniem wzorca powinny by¢
wydane na podstawie upowaznienia zawartego w Kodeksie, natomiast przepisy wykonawcze
zwigzane z rejestrowaniem spotki w ustawie o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Majac na wzgledzie zasady techniki dotyczace konstruowania jednostek
redakcyjnych w akcie normatywnym (§ 55 ust. 3 1 4 Zasad techniki prawodawczej) oraz
czytelno$¢ dodawanych przepiséw, nalezy w opinii Izby, zdanie drugie art. 158 § 1' wylaczy¢
do odrebnego ustepu. Zdanie to dotyczy bowiem innej sytuacji niz ta, o ktorej mowa w
zdaniach pierwszym 1 trzecim (pokrycie kapitatu zaktadowego nowo tworzonej spotki). W
wytaczanym do osobnej jednostki redakcyjnej zdaniu jest mowa o pokrywaniu podwyzszenia
kapitalu zaktadowego dokonanego po wpisie spoitki do rejestru (poprawka nr 4).

Dodawany do Kodeksu postepowania cywilnego art. 694° § 3a przewiduje wyjatek
od zasady, iz wnioski w postgpowaniu rejestrowym sktadane do sadu rejestrowego droga
elektroniczng musza by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym. Przyjgto, iz
wniosek zlozony droga elektroniczna o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego spotki z o.0.,
ktorej umoweg zawarto przy wykorzystaniu wzorca umowy spotki z ograniczona
odpowiedzialno$cia udostgpnianego w systemie teleinformatycznym powinien by¢ opatrzony
podpisem elektronicznym. Redakcja tego przepisu nie zostata skorelowana z analogiczna
zmiana dokonywana w ustawie o Krajowym Rejestrze Sadowym, w ktorej mowi si¢ iz
wnioski takie moga by¢ takze opatrzone innym podpisem elektronicznym. Powtarzanie w
dwoch aktach normatywnych identycznych norm (przepisow, w ktoérych te normy sa
zakodowane) jest niezgodne z zasadami techniki prawodawczej (§ 4 ust. 1 Zasad techniki
prawodawczej) i nie powinno mie¢ miejsca. Niemniej skoro ustawodawca zdecydowat si¢
powtorzy¢ te sama norm¢ w dwoch réznych aktach prawnych powinien to zrobi¢ doktadnie,
tak aby wyeliminowa¢ ewentualne watpliwos$ci interpretacyjne w praktyce. W analizowanym
przypadku pojawi¢ si¢ moze pytanie, dlaczego w ustawie o Krajowym Rejestrze Sadowym

wyraznie dopuszcza si¢ bezpieczny podpis elektroniczny, a w Kodeksie postgpowania
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cywilnego nie (nalezy to dopiero wyinterpretowac). Majac powyzsze na wzgledzie przyjeto
poprawke nr 5.

Dodajac nowe przepisy do Kodeksu postgpowania cywilnego ustawodawca oznacza
je zazwyczaj stosujac indeks gorny. W rozpatrzonej ustawie postuzono si¢ natomiast
tzw. technika literowa. Dazac do ujednolicenia sposobu oznaczania jednostek redakcyjnych w
Kodeksie Senat uznat za wlasciwe zastosowanie takiej techniki, z ktorej przy okazji
nowelizacji Kodeksu korzystano czgsciej (poprawka nr 6).

W zwiazku z dodawanym do Kodeksu postepowania cywilnego art. 694* § 4
nasuwalo si¢ pytanie, co ustawodawca rozumie przez "dokumenty dotyczace utworzenia
spolki, o ktorej mowa w art. 694° § 3a, i zlozenia wniosku o jej wpis" do Rejestru. Uznano, iz
oznacza to dokumenty, o ktorych mowa w art. 694* § 1 Kodeksu i zwiazku z tym przyjeto
poprawke nr 7. Poprawka ta uwzglednia roéwniez zasady techniki prawodawczej dotyczace
formulowania wyjatkéw od przepisOw merytorycznych szczegdtowych (§ 23 ust. 3 Zasad

techniki prawodawczej).



