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SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

7z dnia 3 marca 2011 r.

o niezgodnosci z zasadg pomocniczoSci

projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolna

organizacje¢ rynkow rolnych oraz przepisy szczegolowe dotyczace niektorych

produktow rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynku”),

KOM(2010) 799

Senat, po rozpatrzeniu projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

ustanawiajacego wspolna organizacj¢ rynkéw rolnych oraz przepisy szczegotowe dotyczace

niektorych produktow rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku’),

KOM(2010) 799, stwierdza, iz projekt ten nie jest zgodny z zasada pomocniczosci, o ktorej

mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie jest zgodny z zasada pomocniczo$ci z uwagi na

wymienione ponizej przepisy projektu. Na ich mocy nadaje si¢ Komisji Europejskiej (KE)

zbyt daleko idace kompetencje do wydawania aktow delegowanych, co nalezy uznaé za

niezasadne ze wzglgedu na art. 290 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

1)

2)

3)

art. 4 — definicje zastosowane w rozporzadzeniu do okreslenia produktéw rolnych
objetych rozporzadzeniem to istotny element rozporzadzenia. Sposob zdefiniowania
poszczeg6lnych poje¢ ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania danego
instrumentu wsparcia;

art. 18 — okreslanie przez KE ,,metody obliczania catkowitego przydziatu §rodkow
wsrod panstw cztonkowskich, tacznie z dystrybucja produktow pochodzacych z
zapasoOw interwencyjnych 1 $rodkami finansowymi na zakup produktow
zywnos$ciowych na rynku” 1 okreSlenie ,wartosci ksiggowej produktow
przekazywanych z zapasow interwencyjnych oraz metody ponownego przydzialu
srodkow wsrod panstw czlonkowskich w wyniku zmiany planu trzyletniego”.
Wszystkie te elementy stanowia podstawe funkcjonowania wsparcia;

art. 31 ust. 1 — wymogi 1 warunki dotyczace interwencji publicznej na wybranych

rynkach. To te czynniki determinuja skuteczno$¢ interwencji, co sprawia, iz sa



4)

S)

6)

7)

8)

9)

istotnym elementem funkcjonowania tego instrumentu, a co za tym idzie rowniez
istotnym elementem jednolitej wspolnej organizacji rynku;

art. 31 ust. 2 — zmiany cen skupu i sprzedazy interwencyjnej w odniesieniu do zbdz i
ryzu nietuskanego to istotny element interwencji, nawet jesli wynikaja jedynie ze
wzgledow jakosciowych.

art. 31 ust. 5 — zmniejszenie wyptacanej kwoty doptat oraz warunki zwiazane z
wyptata zaliczek 1 wymogi, ktére nalezy spelni¢ to istotne elementy interwencji
rynkowej;

art. 31 ust. 7 — przepisy dotyczace tworzenia podmiotdw gospodarczych i ich
rejestracji na potrzeby podatku VAT majace shuzy¢ zabezpieczeniu praw i
obowiazkow podmiotéw gospodarczych uczestniczacych w $rodkach interwencji
publicznej lub prywatnego przechowywania rowniez maja charakter istotnego
elementu interwencji;

art. 35 — sposob okreslenia srednich cen w UE jest istotna kwestia z punktu widzenia
wsparcia udzielanego producentom rolnym,;

art. 42 — dostosowanie ceny minimalnej burakéw cukrowych do ich jakosci to istotny
element funkcjonowania wspolnotowego sektora cukru;

art. 47 — $rodki ulatwiajace dostosowanie podazy do wymogdéw rynku, ktére moga
obejmowac sektory: zywych ro$lin, wotowiny 1 cieleciny, wieprzowiny, migsa
baraniego i1 koziego, jaj oraz migsa drobiowego. Wprowadzenie takich instrumentow

stanowi istotny element funkcjonowania wspdlnej organizacji rynkow;

10)art. 55 ust. 2 — wykaz produktow, w produkcji ktorych wykorzystuje si¢ cukier

przemystowy, izoglukozg przemystowa lub przemystowy syrop inulinowy to istotny

element funkcjonowania wsparcia w sektorze cukru;

11) art. 78 ust. 2 — definicje dotyczace produkcji cukru, izoglukozy i syropu inulinowego,

produkcji przedsigbiorstwa to podstawowe definicje dotyczace funkcjonowania

sektora cukru;

12)art. 101 ust. 1 — warunki i normy dla odtluszczonego mleka i odthuszczonego mleka w

proszku, od ktoérych zaleza doptaty do tych produktéw przeznaczonych na pasze, to

istotny element funkcjonowania wsparcia dla sektora mleka;

13)art. 102 ust. 1 — warunki i normy dla odtluszczonego mleka przetwarzanego na

kazeing 1 kazeiniany to istotny element funkcjonowania doptat do mleka

odttuszczonego przetwarzanego na kazeing i kazeiniany;



14)art. 103 — produkty, wobec ktérych moga przystugiwa¢ przedmiotowe doptaty oraz
warunki 1 normy dotyczace wykorzystywania produktow oraz zatwierdzania i
wycofywania zatwierdzenia przedsigbiorstw, ktore wykorzystuja produkty do celow
sktadania wnioskéw o doptaty do mleka odttuszczonego przetwarzanego na kazeing i
kazeiniany oraz doptat do mleka odtluszczonego i odtluszczonego mleka w proszku
przeznaczonego na pasze;

15)art. 118 — sposob funkcjonowania wsparcia dla grup producentow rolnych. Do tej pory
to poszczegolne panstwa cztonkowskie okreslaly szczegotowe rozwigzania w tym
zakresie opierajac si¢ jedynie na minimalnych wymogach stawianych przez KE;

16)art. 126 — fundusze operacyjne, krajowa pomoc finansowa, $rodki zapobiegania
sytuacjom kryzysowym i zarzadzania kryzysowego. Wszystkie kwestie dotyczace
roznych form wsparcia stanowia istotne elementy funkcjonowania pomocy
przyznawanej rolnictwu i determinuja jej zakres oraz charakter. Ksztalt instrumentow
pomocowych powinien by¢ okreslony jedynie na szczeblu krajowym lub przy
wspotudziale panstw czitonkowskich w ich tworzeniu, gdyz wymaga to wiedzy i
kompetencji ze szczebla krajowego;

17)art. 129 - program ,,Owoce w szkole”. Orientacyjny rozdziat pomocy migdzy panstwa
cztonkowskie, metody ponownego rozdzialu pomocy migdzy panstwa cztonkowskie
na podstawie otrzymanych wnioskow, wszelkie zmniejszenia stosowane w zwiazku z
nieprzestrzeganiem przepisow oraz wszystkie pozostate kwestie wymienione w tym
artykule maja kluczowe znaczenie dla funkcjonowania wsparcia oferowanego w
ramach programu.

18)art. 153 — w odniesieniu do programéw pszczelarskich okreslanie warunkéw
przyznawania wktadu finansowego Unii kazdemu uczestniczacemu panstwu
cztonkowskiemu. Warunki przyznawania wsparcia dla sektora pszczelarskiego sa
kluczowym elementem funkcjonowania systemu wsparcia pszczelarzy i maja istotny
wplyw na sytuacjg¢ tego dziatu produkc;ji;

19) art. 156 — pomoc przyznawana hodowcom jedwabnikow. Minimalna ilo$¢ greny i inne
warunki zwigzane z powodzeniem hodowli oraz warunki, ktore musza by¢ spelnione
przez zatwierdzone organy przekazujace rolnikom pudetka z grena, a nastgpnie
odbierajace od nich kokony to istotne elementy pomocy przyznawanej] w tym

sektorze;



20)art. 160 — wymogi w zakresie ogoélnej normy handlowej oraz wprowadzanie
odstgpstwa od tych wymogow. Jest to istotny element z punktu widzenia obrotu
produktami rolno-spozywczymi;

21)art. 162 — normy handlowe. Jest to istotny element z punktu widzenia obrotu
produktami rolno-spozywczymi,

22)art. 169 — przepisy dotyczace wymogoéw odnoszacych si¢ do przywozonych i
wywozonych produktow. Jest to istotny element z punktu widzenia obrotu produktami
rolno-spozywczymi;

23)art. 193 — rynek wina. Wszystkie wymienione w tym artykule kwestie, a zwtaszcza
szczegolne s$rodki dotyczace procedur krajowych stosowanych do wnioskéw
transgranicznych, sa istotnymi elementami regulacji, gdyz wyznaczaja warunki
konkurowania na tym rynku;

24)art. 207 — rynek wina. Definicje, przepisy 1 ograniczenia dotyczace etykietowania i
prezentacji na rynku wina stanowia istotna determinant¢ mozliwo$ci konkurowania na
tym rynku;

25)art. 230 ust. 1 — organizacje producentow. Wszystkie kwestie wymienione w tym
ustgpie maja istotne znaczenie dla funkcjonowania organizacji producentdw, a co za
tym idzie rynkéw rolnych;

26)art. 249 — przywozy niektorych produktéw rolnych. Wszystkie kwestie zwiazane z
przywozem wymienione w tym artykule, jak minimalne wymogi jakoSciowe
niezbg¢dne do korzystania ze zmniejszenia stawki naleznos$ci celnej przywozowej, to
istotne elementy ksztattujace funkcjonowanie rynkéw rolnych UE;

27)art. 253 — przywozowe kontyngenty taryfowe. Warunki i wymogi w zakresie
kwalifikowalnosci, ktore podmiot gospodarczy musi spetnié, aby ztozy¢ wniosek w
ramach przywozowego kontyngentu taryfowego, jak i wszystkie pozostate kwestie
wymienione w tym artykule stanowia istotne wyznaczniki mozliwosci korzystania z
tych kontyngentow przez podmioty gospodarcze;

28)art. 261 — przywéz cukru do rafinacji. Warunki i wymogi w zakresie
kwalifikowalnosci, ktore podmiot gospodarczy musi spetnié, aby ztozy¢ wniosek o
pozwolenie na przywoz, obejmujace wniesienie zabezpieczenia oraz pozostate kwestie
wymienione w tym artykule stanowia istotny element regulacji przywozow cukru, a co
za tym idzie funkcjonowania rynku cukru;

29)art. 264 ust. 3 — przywo6z chmielu. Warunki, na jakich nie stosuje si¢ obowiazkow

dotyczacych $§wiadectwa rownowaznosci oraz etykietowania opakowan wyznaczaja



mozliwosci przywozu chmielu, a co za tym idzie ksztalttowania si¢ sytuacji na tym
rynku;

30)art. 268 — wywoz wybranych produktow rolnych. Wykaz produktéw sektorow
podlegajacych obowiazkowi przedstawienia pozwolenia na wywoz oraz wszelkie
pozostate kwestie wymienione w tym artykule stanowia istotne elementy
funkcjonowania rynkéw rolnych Wspdlnoty i moga wplywaé na poziom
konkurencyjnosci rolnictwa UE na globalnym rynku;

31)art. 271 ust. 3 — przepisy dotyczace kwalifikowalnosci produktow i podmiotow
gospodarczych do refundacji wywozowych w przypadku niektorych napojow
alkoholowych otrzymywanych ze zbdz, a w szczego6lnosci definicje i wlasciwosci
produktow oraz ustalania wspdtczynnikow do celéw obliczania refundacji wywozowej
z uwzglednieniem procesu dojrzewania przedmiotowych produktow. Wszystkie
wymienione elementy maja istotne znaczenie z punktu widzenia funkcjonowania
refundacji wywozowych w tym sektorze;

32)art. 274 — przyznawanie refundacji wywozowej. Wszelkie wymienione kwestie
zwigzane z refundacjami wywozowymi, w tym przyznawanie €X post pozwolen na
wywoz jaj wylegowych oraz jednodniowych kurczat, to istotne elementy
funkcjonowania instrumentu wsparcia rolnictwa UE, jakim sa refundacje wywozowe,
ktére moga mie¢ w niektorych okresach kluczowe znaczenie dla kondycji danego
rynku rolnego;

33)art. 277 — refundacje wywozowe 1 pozwolenia na wywodz. Szczegdlne wymogi i
warunki, ktore maja spetnia¢ podmioty gospodarcze i produkty kwalifikowalne do
refundacji wywozowej to istotne elementy ksztaltujace mozliwos¢ skorzystania z
refundacji, ktére stanowia instrument wsparcia rolnictwa Wspolnoty, za§ warunki
wywozu istotnie wplywaja na konkurencyjnos¢ produktow rolnych UE na §wiatowych

rynkach.
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