OPINIA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 4 lutego 2011 r.

o niezgodnosci z zasadg pomocniczosci
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007
w odniesieniu do norm handlowych, KOM(2010) 738

Senat, po rozpatrzeniu projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do norm handlowych,

KOM(2010) 738, stwierdza, iz projekt ten nie jest zgodny z zasada pomocniczosci, o ktorej

mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie jest zgodny z zasada pomocniczo$ci z uwagi na przepisy

zawarte w art. 112c, art. 112f ust. 3, art. 112g i art. 1121 projektu, ktére nadaja zbyt daleko

idace kompetencje Komisji Europejskiej (KE):

1)

2)

artykut 112¢ - Przepis ten nadaje KE uprawnienia do przyjmowania w drodze aktow
delegowanych zmian wymogéw w zakresie ogolnej normy handlowej oraz
wprowadzania odstepstw od tych wymogdéw. Nadanie KE takiego uprawnienia
miatoby zapewni¢ odpowiednia reakcje Wspolnoty na zmiany sytuacji rynkowe;j.
Konieczno$¢ zapewnienia zdolnosci do szybkiego reagowania na zmiany sytuacji
rynkowej jest istotng przestanka dotyczaca oceny skutecznos$ci dziatan Wspolnoty w
zakresie rolnictwa. Jednakze zgodnie z art. 290 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w drodze aktow delegowanych moga by¢ zmieniane jedynie ,,inne niz
istotne elementy aktu prawodawczego”. Wymogi dotyczace ogolnej normy
handlowej nalezy uznaé¢ za istotny element tego rozporzadzenia, gdyz stanowia
podstawowy wymog dopuszczania produktow do obrotu na terenie Unii
Europejskie;j.

artykut 112f ust. 3 — Zgodnie z tym przepisem, w celu uwzglgdnienia rozwoju
technicznego i zmieniajacych si¢ wymagan konsumentéw oraz uniknigcia przeszkod
w tworzeniu innowacyjnych produktow, KE bedzie mogla w drodze aktow

delegowanych przyja¢ ,,wszelkie konieczne zmiany, odstgpstwa i wylaczenia w



3)

4)

-2

odniesieniu do definicji i nazw handlowych zawartych w zataczniku XIla”. Definicje
1 nazwy handlowe maja istotne znaczenie dla konkurencyjnosci rynkowej produktow
rolnych, zwlaszcza na rynku Unii Europejskiej cechujacym si¢ duzymi
wymaganiami konsumentéw. W zwiazku z tym wszelkie zmiany, odstgpstwa i
wylaczenia dotyczace definicji i nazw handlowych stanowia istotny element
rozporzadzenia i nie moga by¢ regulowane przez KE w drodze aktow delegowanych.
artykul 112g — Zgodnie z tym przepisem KE mialaby prawo do przyjmowania w
drodze aktéw delegowanych regulacji w zakresie poziomu tolerancji dla kazdej
normy handlowej, a po przekroczeniu dopuszczalnego poziomu tolerancji cala partia
produktéw uznana zostanie za niezgodna z norma. Poziom tolerancji odnoszacy si¢
do norm handlowych determinuje mozliwo$¢ dopuszczenia produktéw do obrotu, a
co za tym idzie ma istotne znaczenie dla funkcjonowania rynku rolnego w Unii
Europejskiej. W zwiazku z tym zagadnienia objgte tym przepisem nie moga by¢
regulowane przez KE w drodze aktéw delegowanych.

artykut 1121 - Uprawniania nadane KE na mocy tego przepisu do przyjmowania
aktow delegowanych dotycza kwestii istotnych jakimi sa ,,warunki, na podstawie
ktorych produkty przywozone uwazane sa za spetniajace w wystarczajacym stopniu
wymogi Unii dotyczace norm handlowych” oraz ,,zasady zwiazane ze stosowaniem
norm handlowych w przypadku produktow wywozonych z Unii”. Warunki
spelnienia norm pozwalajacych na przywoz czy wywoz artykutow rolno-
spozywczych to wazny element regulacji w zakresie obrotu tymi produktami. W
zwiazku z tym akty w tym zakresie powinny by¢ przyjmowane w drodze aktow
wykonawczych, jako te, ktore tworza polityke handlowa UE w zakresie produkcji

rolno-spozywczej.
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