UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 4 lutego 2011 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach

i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu

20 stycznia 2011 r. ustawy o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach

1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych oraz niektérych innych

ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1)

2)

3)

wart. 1 w pkt 1 w lit. e, pkt 13 otrzymuje brzmienie:

"13) zaktad przemystowy — zespdt budynkéw i urzadzen wraz z terenem, na ktorym
prowadzi si¢ dziatalno§¢ wytworcza polegajaca na  przeksztatcaniu
mechanicznym, fizycznym lub chemicznym materialu, substancji lub ich czgsci

sktadowych w nowy produkt;";

w art. 1 w pkt 6, w art. 9 w ust. 2 wyrazy "Catodobowe §wiadczenia opieki zdrowotnej

w warunkach stacjonarnych" zastepuje si¢ wyrazem "Swiadczenia";

w art. 1 w pkt 6, w art. 10 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢

ust. 2 w brzmieniu:

"2. Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, zapewniane przez sanatorium
uzdrowiskowe dla dzieci, obejmuja zwigzane z leczeniem uzdrowiskowym albo
rehabilitacja uzdrowiskowa $wiadczenia zdrowotne rzeczowe, o ktéorych mowa
wart. 5 pkt 37 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.";



4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

2.

w art. 1 w pkt 8, w art. 11c w ust. 2 wyrazy "Calodobowe $wiadczenia opieki

zdrowotnej w warunkach stacjonarnych" zastepuje si¢ wyrazem "Swiadczenia";

w art. 1 w pkt 18, w art. 27 w ust. 3 po wyrazie "zaklad" dodaje si¢ wyrazy

"lecznictwa uzdrowiskowego";

w art. 1 skresla si¢ pkt 22;

w art. 1 w pkt 24, w art. 38 w pkt 3 wyrazy "45 %" zastgpuje si¢ wyrazami "35 %";

w art. 1 w pkt 25, w art. 38a w ust. 1 w pkt 1 lit. h otrzymuje brzmienie:
"h) urzadzen, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 lit. b,";

w art. 1 w pkt 25, w art. 38a w ust. 1:

a) w pkt 5 wyrazy "o podatku od towaréw i uslug" zastgpuje si¢ wyrazami "ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw iustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535,
z pézn. zm.)",

b) w pkt 6 wyrazy "o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich"
zastgpuje si¢ wyrazami "ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli

i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz.U. Nr 133, poz. 921, z p6zn. zm.)";

w art. 1 w pkt 26 w lit. a, w pkt 3 po wyrazie "komunikacyjnej," dodaje si¢ wyrazy

"oraz prowadzonych robotach budowlanych dotyczacych tej infrastruktury,";

w art. 1 w pkt 33, pkt 5 otrzymuje brzmienie:
"5) wbrew zakazowi prowadzi dziatalno$¢ lub wykonuje czynnosci, o ktérych mowa

w art. 38a";

wart. 11:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Przepisu art. 38a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, w zakresie zakazu budowy budynkow

mieszkalnych jednorodzinnych, nie stosuje si¢ do budowy takich budynkoéw
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przez osoby, ktoére uzyskaly prawo do nieruchomosci przed dniem
2 pazdziernika 2005 r.",
b) skresla si¢ ust. 3;

13) skresla si¢ art. 12.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 4 lutego 2011 r. Senat zajat stanowisko w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw
1 uchwalit do niej 13 poprawek.

Przedmiotowa ustawa wprowadzita m.in. definicj¢ zakladu przemystowego.
Pod pojegciem tym nalezy rozumie¢ jedna lub wigcej instalacji wraz z terenem, na ktoérym
prowadzi si¢ dziatalnos¢ wytwodrcza polegajaca na przeksztalceniu mechanicznym, fizycznym
lub chemicznym materiatu, substancji lub ich czesci sktadowych w nowy produkt, oraz
znajdujacymi si¢ na tym terenie urzadzeniami.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 8 ust. 1 Zasad Techniki Prawodawczej w ustawie
nalezy postugiwa¢ si¢ poprawnymi wyrazenia j¢zykowymi (okresleniami) w ich
podstawowym 1 powszechnie przyjetym znaczeniu. Ponadto wedlug Stownika jezyka
polskiego "instalacja" to "zespot urzadzen technicznych (przewodow 1 sprzgtu) stuzacych
do jednego celu, np. do doprowadzania elektrycznosci, wody, gazu itp. do jakich$ obiektow,
pomieszczen (...)".

W zwiazku z powyzszym, aby usuna¢ watpliwos¢ co do zasadno$ci uzycia
wyrazenia "instalacja" w definiowaniu pojgcia "zaktad przemystowy", Senat, przyjmujac
poprawke nr 1, uznal za zasadne doprecyzowanie wskazanej definicji.

Ponadto, w celu zapewnienia skrotowosci tekstu Senat przyjat poprawki nr 2 i 4
usuwajace niezasadnie powtdrzony fragmentu przepisu, do ktorego nastepuje odestanie.

W Swietle przyjetych rozwiazan calodobowe $wiadczenia opieki zdrowotnej
w warunkach stacjonarnych zapewniane przez sanatorium uzdrowiskowe oraz sanatorium
w urzadzonym podziemnym wyrobisku gorniczym obejmuja zwiazane z leczeniem
uzdrowiskowym albo rehabilitacja uzdrowiskowa $wiadczenia zdrowotne rzeczowe,
o ktorych mowa w art. 5 pkt 37 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych. Nalezy jednak zauwazy¢ ze przepisy
ustawy nie przewiduja analogicznej regulacji w odniesieniu do calodobowych $wiadczen
opieki zdrowotnej w warunkach stacjonarnych, jakie maja zapewni¢ sanatoria uzdrowiskowe
dla dzieci. Wskazane zréznicowanie moze powodowac watpliwos$ci interpretacyjne w tym

zakresie. W zwiazku z powyzszym Senat uznal za zasadne wprowadzenie analogicznej

"' M. Szymczak (red.): Sfownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1995, 5.745.



2.

regulacji w odniesieniu do §wiadczen zapewnianych przez sanatoria uzdrowiskowe dla dzieci
1w tym celu przyjat poprawke nr 3.

Przedmiotowa ustawa postuguje si¢ pojgciami "zaktad lecznictwa uzdrowiskowego"
oraz "urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego", natomiast w art. 1 w pkt 18, w art. 27 w ust. 3
mowi jedynie o "zakladzie lub urzadzeniu lecznictwa uzdrowiskowego". Zgodnie z § 10
Zasad Techniki Prawodawczej do oznaczania jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych
okreslen, a roznych poj¢¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okre$leniami. Uwzgledniajac
powyzsza zasad¢ Senat przyjat poprawke nr 5 w celu zapewnienia jednolitej terminologii,
jaka postuguje si¢ ustawa w tym zakresie.

W art. 1 w pkt 22 przedmiotowa ustawa nadaje nowe brzmienie art. 34 ust. 2, ktore
jest identyczne z obwiazujacym przepisem. W celu usunigcia zbgdnej redakcji przepisu Senat
przyjat poprawke nr 6.

W S$wietle przyjetych rozwiazan strefa ,,C” ochrony uzdrowiskowej to strefa,
dla ktorej m.in. procentowy udziat terenéw biologicznie czynnych wynosi nie mniej niz 45 %.

Zdaniem Senatu wprowadzenie obowiazku posiadania 45 % terenéw biologicznie
czynnych mogloby w zbyt duzym stopniu ograniczy¢ aktywno$¢ gospodarcza oraz rozwdj
gminy w tej strefie. W zwiazku powyzszym Senat przyjatl poprawke nr 7 w celu zmniejszenia
procentowego udziatu terendw biologicznie czynnych dla strefy ,,C” ochrony uzdrowiskowe;j
do 35 %.

Przyjmujac poprawk¢ nr 8 Senat uznal za zasadne zlagodzenie zakazu budowy
w strefie ,,A” ochrony uzdrowiskowej m.in. stacji bazowych telefonii ruchome;j, stacji
nadawczych radiowych i telewizyjnych oraz innych emitujacych fale elektromagnetyczne.

Regulacja problematyki wykorzystywania powszechnie stosowanych urzadzen
elektronicznych nie powinna sprowadza¢ si¢ do wydania zakazu budowy oraz uzywania
tychze urzadzen, a raczej powinna przybra¢ posta¢ okreslonych i dopuszczalnych przez
ustawodawcg parametrow majacych na celu ochrong ludnosci oraz s$rodowiska przed
nadmiernym dziataniem wytwarzanych przez nie pdl elektromagnetycznych. Tego rodzaju
parametry zostaty okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika
2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow po6l elektromagnetycznych w $rodowisku oraz
sposobow sprawdzania dotrzymania tych poziomoéw (Dz.U. Nr 192, poz. 1893).

Uwzgledniajac powyzsze Senat przyjat poprawke, ktora powoduje, ze zakaz budowy
urzadzen emitujacych fale elektromagnetyczne bgdzie jednakowy zaré6wno dla strefy ,,A” jak

i,,B” ochrony uzdrowiskowe;.
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Przyjmujac poprawke nr 9 Senat uznal za celowe uzupehienie odestania
do przepisoOw ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o organizacji hodowli i rozrodzie
zwierzat gospodarskich m.in. poprzez podanie ich adresow publikacyjnych.

Ponadto przyjmujac poprawke nr 10 Senat uznat za celowe doprecyzowanie
elementow, ktore nalezy uwzgledni¢ w czesci opisowej operatu uzdrowiskowego. Powyzsza
zmiana spowoduje, ze gmina ubiegajaca si¢ o status uzdrowiska czy obszaru ochrony
uzdrowiskowej obowigzana bedzie do przekazania w operacie uzdrowiskowym informacji
nie tylko o istniejacej infrastrukturze, lecz takze o prowadzonych robotach budowlanych
dotyczacych tej infrastruktury, co moze mie¢ wptyw na uzyskanie takiego statusu.

Przedmiotowa ustawa rozszerza katalog czynnosci, ktore podlegaja karze grzywny.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze konstrukcja ust. 5 dodawanego w art. 50, nie koresponduje
z dotychczasowym brzmieniem tego przepisu. W zwiazku z powyzszym Senat przyjal
poprawke nr 11, ktéra modyfikuje brzmienie przepisu rozszerzajacego katalog czynnosci,
ktore podlegaja karze grzywny 1 jednocze$nie uscisla jego zakres.

W art. 11 ust. 2 niepotrzebnie powtdrzono tre$¢ art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. b. Ponadto
art. 11 ust. 3, w odniesieniu do osob, ktore uzyskaly prawo do nieruchomosci przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, nakazuje stosowanie przepisu przejsciowego do ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz ochrony uzdrowiskowej, co nie jest wlasciwym rozwiazaniem z uwagi
na specyfike przepisow przejsciowych.

W zwiazku z powyzszym Senat, przyjmujac poprawke¢ nr 12, uznal za celowe
usunigcie zbednego powtorzenia czes$ci przepisu, niezasadnego odestania do przepisow
przejsciowych nowelizowanej ustawy, a takze u$ciSlenie, iz wylaczenie zakazu budowy
w strefie "A" ochrony uzdrowiskowej dotyczy jedynie budowy budynkéw jednorodzinnych
przez osoby, ktore nabyty prawo do nieruchomosci przed dniem 2 pazdziernika 2005 r.

W mysl art. 12 przez uzyte w nowelizowanej ustawie okreslenie "lokalizacja",
rozumie si¢ "budoweg". Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepisy, w ktoérych wystepuje
to okreslenie, ulegaja zmianie w taki sposob, ze okreslenie to juz w nich nie wystgpuje.
W zwiazku z tym przepis ten jest bezprzedmiotowy. Ponadto wymieniony przepis zostal
umieszczony w grupie przepisOw przejsciowych, co jest niezgodne z zasadami, na jakich
budowana jest ustawa.

Uwzgledniajac powyzsze Senat uznal za zasadne usunigcie tego przepisu i w tym

celu przyjat poprawke nr 13.



