UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 4 lutego 2011 r.

w sprawie ustawy o utworzeniu Akademii Lotniczej w De¢blinie

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 20 stycznia

2011 r. ustawy o utworzeniu Akademii Lotniczej w Degblinie, wprowadza do jej tekstu

nastgpujace poprawki:
1) w art. 1 skresla si¢ ust. 41 5;
2) w art. 3:
a) w ust. 2 skresla si¢ wyrazy "oraz Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej
w Warszawie",
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
"3. Z dniem utworzenia Akademii Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej
w Warszawie staje si¢ zamiejscowa podstawowa jednostka organizacyjna
Akademii w Warszawie.";
3) w art. 4 skresla sie ust. 2;
4) w art. 7:

a) wust. 2 wyrazy ", o ktorej mowa w art. 1 ust. 5" zastgpuje si¢ wyrazami "z dnia
27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365,
z pdzn. zm.),

b) wust. 8 wyrazy "w art. | ust. 5" zastepuje si¢ wyrazami "w ust. 2";



5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

w art. 7 skresla sie ust. 5;

w art. 7 w ust. 6 wyrazy "w ust. 5" zastepuje si¢ wyrazami "w art. 3 ust. 3";

w art. 7 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

"9. Akademig, z dniem jej utworzenia, uznaje si¢ za podmiot, ktory utworzyl Szpital

Kliniczny.";

w art. 9 wust. 1, 4 1 8 wyrazy "w art. 1 ust. 5" zastepuje si¢ wyrazami "w art. 7

ust. 2";

w art. 9 w ust. 4 uzyte trzykrotnie wyrazy "w art. 7 ust. 5" zastgpuje si¢ wyrazami

"w art. 3 ust. 3";

w art. 9 skresla si¢ ust. 9;

w art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"l. Z dniem utworzenia Akademii, nieruchomos$ci znajdujace si¢ w zasobie

nieruchomosci Skarbu Panstwa zajmowanych przez 6 Szpital Wojskowy, staja si¢

z mocy prawa wlasnoscia Akademii.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 4 lutego 2011 r. Senat rozpatrzyl ustawg o utworzeniu
Akademii Lotniczej i uchwalil do niej 11 poprawek.

Przepis art. 1 ust. 4 powtarza tres$¢ art. 12 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym 1 w zwiazku z tym — zdaniem Senatu - jest zbedny. Zgodnie z § 4
ust. 1 Zasad techniki prawodawczej ustawa nie moze powtarza¢ przepisOw innych ustaw.
Powtdérzony przepis nie ma zadnej wartosci normatywnej. Jest on wylacznie informacja
o prawie, a zgodnie z § 11 Zasad techniki prawodawczej w ustawie nie zamieszcza si¢
wypowiedzi, ktore nie sluza wyrazaniu norm prawnych. Ustawa podstawowa dla danej
dziedziny spraw, tj. ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym, przesadza, iz uczelnie maja
osobowos$¢ prawna. Majac to na wzgledzie nalezaloby skresli¢ ust. 4 w art. 1. Analogiczna
uwaga dotyczy art. 1 ust. 51 art. 9 ust. 9 rozpatrzonej ustawy, ktore powtarzaja odpowiednio
art. 33 ust. 2 pkt 1 oraz art. 19 ust. 3 (w zwiazku z art. 19 ust. 5) ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym (poprawki nr 1, 4, 8 1 10).

Analiza art. 3 ust. 2 oraz art. 7 ust. 5 prowadzi do wniosku, iz przepisy te sa ze soba
sprzeczne. Z jednej stromy ustawodawca znosi Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej w
Warszawie (WIML), z drugiej za$ przeksztatca go w podstawowa jednostke organizacyjna
nowo tworzonej uczelni. Logicznie patrzac nie mozna czego$ jednoczesnie znies¢ i1
przeksztatci¢. Z przepisdbw ustawy wynika, iz wola ustawodawcy bylo nie tyle zniesienie
WIML-u, co zmiana jego statusu prawnego. Owo przeksztalcenie WIML-u powinno by¢
traktowane (rozumiane) przez ustawodawce jako wlaczenie go do uczelni publicznej w
rozumieniu ustawy o instytutach badawczych. W konsekwencji do wykreslenia WIML-u z
Krajowego Rejestru Sadowego powinno si¢ stosowaé art. 9 ust. 3 pkt 2 o instytutach
badawczych. Majac powyzsze na wzgledzie przyjgto poprawkinr 2, 5,61 9.

Przepis art. 4 ust. 2 powtarza tre$¢ art. 35b ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej 1 w zwiazku z tym jest zbedny. O tym, iz samodzielny
publiczny zaklad opieki zdrowotnej (zoz) podlega obowiazkowi rejestracji w Krajowym
Rejestrze Sadowym oraz o skutkach rejestracji rozstrzyga przytoczony przepis ustawy o
zaktadach opieki zdrowotnej. Co wigcej, pozostawienie art. 4 ust. 2 nasuwac bedzie pytania o
to, czy nowo tworzony zoz bedzie obowiazany uzyska¢ wpis do rejestru zakladow opieki
zdrowotnej prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia (art. 12 ust. 4 ustawy
o zakltadach opieki zdrowotnej). Skoro ustawodawca powtorzyt obowiazek wylacznie w

zakresie wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, oznaczaé to moze, iz obowiazku wpisu do
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rejestru prowadzonego przez ministra nie ma. Przyjecie takiej interpretacji skutkowatoby tym,
1z Szpital Kliniczny jako jedyny zoz mdgltby rozpoczaé¢ dziatalno$¢ bez uzyskania wpisu do
rejestru albo, ze w ogole nie mogtby on prowadzi¢ takiej dziatalnos$ci. Majac na wzgledzie
wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych Senat skreslit analizowany przepis (poprawka
nr 3), a tym samym przyjal, iz odstgpstwo od ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej dotyczy
wylacznie formy aktu o utworzeniu zoz-u oraz organu tworzacego zoz, za§ w pozostatym
zakresie stosowane bgda wprost przepisy ustawy podstawowej dla danej dziedziny spraw, tj.
ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;.

Przepis art. 7 ust. 9 odsyla do ustawy o zakladach opieki zdrowotnej w zakresie
sposobu rozumienia okreslenia "organ zatozycielski", a wigc de facto do jego definicji. Od
dnia 1 stycznia 2008 r. wspomniana ustawa w ogodle nie postuguje si¢ tym okresleniem, w
zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie do jakiego konkretnie przepisu odsyla analizowana
regulacja. Poszukujac odpowiedzi na to pytanie Senat miatl na wzgledzie zasady techniki
prawodawczej dotyczace formutowania przepisow zawierajacych odestanie zewngtrzne.
Uchwalajace poprawke nr 7 przyjgto, iz celem przepisu art. 9 ust. 7 jest, aby Akademia
Lotnicza - od dnia jej utworzenia - uznawana byla za podmiot, ktory utworzyl Szpital
Kliniczny.

Dazac do zapewnienia jednoznaczno$ci przepisu art. 10 ust. 1 oraz uwzgledniajac
dotychczasowa praktyke ustawodawcy odnosnie do formutowania analogicznych regulacji, w
poprawce nr 11 przyjeto, iz Akademia Lotnicza - z dniem jej utworzenia - bedzie nie tyle
wyposazona w prawo wlasno$ci nieruchomosci zajmowanych przez 6 Szpital Wojskowy, a
znajdujacych si¢ w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, co stanie si¢ wtascicielem tych

nieruchomosci.



