UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 12 stycznia 2011 r.

w sprawie ustawy o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych

Za razace naruszenie prawa

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 16 grudnia
2010 r. ustawy o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace

naruszenie prawa, wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

"Art. 1. Ustawa okre§la zasady odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy
publicznych wobec Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
innych podmiotéw ponoszacych odpowiedzialno§¢ za szkode wyrzadzona
przy wykonywaniu wladzy publicznej, za dzialania lub zaniechania
prowadzace do razacego naruszenia prawa oraz zasady postgpowania

w przedmiocie takiej odpowiedzialno$ci.";
2) w art. 2 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy "zgodnie z odrgbnymi przepisami" zastepuje si¢
wyrazami "zgodnie z art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny

(Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.)";

3) w art. 4 skre$la si¢ wyrazy "(Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.)";



4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

w art. 6:

a) w pkt 1 po wyrazach "art. 156 § 1 pkt 2" dodaje si¢ wyrazy "lub art. 156 § 1 pkt 2
w zwiazku z art. 126",

b) w pkt 2 po wyrazach "art. 247 § 1 pkt 2 albo pkt 3" dodaje si¢ wyrazy "lub art. 247
§ 1 pkt 2 albo pkt 3, w zwiazku z art. 219";

w art. 7 w ust. 1 wyrazy "przesyta do prokuratury okregowej wlasciwej" zastepuje si¢

wyrazami "sktada do prokuratora okrggowego wiasciwego";

w art. 8 w ust. 1 oraz w art. 9 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ", o ktérym mowa w art. 7

ust. 3,";

w art. 9 w ust. 5 po wyrazach "w art. 5 pkt 2," dodaje si¢ wyrazy "z winy umyslne;j,";

w art. 12 w pkt 1 1 w pkt 2 wyrazy "Sad moze jednocze$nie stwierdzi¢, ze" zastgpuje

si¢ wyrazami "Jednoczes$nie sad stwierdza, czy";

w art. 14 w pkt 3 wyrazy "Sad moze rowniez stwierdzi¢, ze" zastgpuje si¢ wyrazami

"Jednoczes$nie sad stwierdza, czy";

w art. 16 wyrazy "po dniu wejscia w zycie ustawy" zastepuje si¢ wyrazami "od dnia

wejscia w zycie ustawy".

WICEMARSZALEK SENATU

Marek ZIOLKOWSKI



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 12 stycznia 2011r. Senat rozpatrzyl ustawe
o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa
1 uchwalit do niej 10 poprawek.

Przyjmujac poprawke nr 1 Senat uznal za zasadne doprecyzowanie przepisu
okreslajacego zakres przedmiotowy ustawy. Przepis ten nie oddaje adekwatnie zakresu spraw
regulowanych przez ustawe, przez co moze wprowadza¢ w blad jej adresatow. Ustawa nie
okresla bowiem zasad odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenia prawa, a jedynie fragment tej odpowiedzialnosci — odpowiedzialno$¢ urzednikow,
wzgledem Skarbu Panstwa (jednostek samorzadu terytorialnego, innych podmiotow
wykonujacych wladzg publiczna), w sytuacji gdy osobom trzecim wyptacone zostalo
odszkodowanie.

Uchwalajac poprawke nr 2 Senat mial na wzgledzie § 156 Zasad techniki
prawodawczej, zgodnie z ktérym stosujac odestanie jednoznacznie wskazuje si¢ przepis lub
przepisy do ktoérych si¢ odsylta. W tym przypadku brak stosownego odestania w istotny
sposob wplywa na komunikatywnos$¢ przepisu. Poprawka uwzglednia, ze odpowiedzialno$¢
majatkowa Skarbu Panstwa (jednostek samorzadu terytorialnego, innych podmiotow
wykonujacych wladze publiczna) za szkode wyrzadzona przy wykonywaniu wiadzy
publicznej okreslaja odpowiednie regulacje kodeksu cywilnego. Poprawka nr 3 jest
konsekwencja poprawki nr 2.

Poprawka nr 4 precyzuje podstawe prawna wydania decyzji stwierdzajacej
niewazno$¢ postanowienia. Zakwestionowane przez Senat przepisy, stanowiac o stwierdzeniu

niewaznos$ci decyzji albo postanowienia, przytaczaja jedynie podstawg prawna stwierdzenia

niewaznosci decyzji.

Przyjmujac poprawke nr 5 Senat uznal za zasadne wskazanie na obowiazek
ztozenia, a nie przestania wniosku 1 doprecyzowanie, ze wniosek sktada si¢ do prokuratora,
a nie do prokuratury.

Poprawka nr 6 skresla bledne odestanie. Kwestionowane regulacje odsytaja do
"odszkodowania, o ktorym mowa w art. 7 ust 3". Ten ostatni przepis nie mowi jednak
o odszkodowaniu, a o powddztwie o odszkodowanie.

Przyjmujac poprawke nr 7 Senat mial na celu usunigcie sprzecznosci pomigdzy
art. 9 ust. 2, a art. 9 ust. 5 ustawy. Przepisy te w rézny sposéb reguluja zasady

odpowiedzialnosci kilku funkcjonariuszy razaco naruszajacych prawo. W ocenie Senatu



2.

zasadnym jest jednoznaczne przesadzenie, ze art. 9 ust. 5 stanowi o odpowiedzialnos$ci
solidarnej funkcjonariuszy publicznych dopuszczajacych si¢ razacego naruszenia prawa,
umyslnie.

Uchwalajac poprawki nr 8 i 9 Senat uznal za zasadne wprowadzenie
obligatoryjno$ci rozstrzygniecia przez sad (na podstawie art. 477'* oraz art. 479°' kodeksu
postgpowania cywilnego, a takze art. 154 Prawa o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi) czy dzialanie lub zaniechanie funkcjonariusza publicznego stanowito
razace naruszenie prawa, w miejsce fakultatywnos$ci takiego rozstrzygnigcia. Zatozona przez
ustawe uchwalona przez Sejm, dowolno$¢ rozstrzygnigcia w tym zakresie moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej pomimo braku stosownego stwierdzenia sadu, razace naruszenie prawa
begdzie miato rzeczywiscie miejsce. W tym przypadku, pomimo obiektywnego razacego
naruszenia prawa, nie bedzie mozliwe poniesienie odpowiedzialnosci przez funkcjonariusza
na podstawie uchwalonej ustawy (zgodnie z art. 6 ustawy stwierdzenie razacego naruszenia
prawa jest konieczna przestanka poniesienia odpowiedzialnosci majatkowej przez
funkcjonariusza publicznego). Prowadzi¢ to moze do nieuzasadnionego rdznicowania
podmiotdw, poprzez objecie ich, pomimo takich samych naruszen, rezimem
odpowiedzialnosci badz na podstawie przepisow ogélnych (trzykrotno$¢ wynagrodzenia
w przypadku winy nieumys$lnej) badz na podstawie przepisow uchwalonej ustawy
(dwunastokrotno$¢ wynagrodzenia przy winie nieumyS$lnej, konieczno$¢ przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego).

Poprawka nr 10 modyfikuje przepis przejsciowy ustawy. W ocenie Senatu
zasadnym jest, aby pierwszym dniem stosowania ustawy byt dzien jej wejscia w Zycie, a nie

dzien nastgpujacy po dniu wejécia w zycie ustawy.



