UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 17 grudnia 2010 r.

w sprawie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe¢ — Kodeks wyborczy

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 3 grudnia
2010 r., ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg¢ — Kodeks wyborczy, wprowadza do jej

tekstu nastgpujace poprawki:

1) skresla si¢ oznaczenia i tytuly rozdziatow 1 — 3;
2) art. 1 otrzymuje brzmienie:
"Art. 1. Ustawa z dnia ... — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr ..., poz. ...) wchodzi

w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.";

3) w art. 2:
a) przed pkt 1 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
"...) wart. 20:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Pierwsza sesj¢ nowo wybranej rady gminy zwotuje komisarz
wyborczy na dzieh przypadajacy w ciagu 7 dni po ogloszeniu
zbiorczych wynikoéw wyboréw do rad na obszarze kraju.",

b) uchyla si¢ ust. 2a;",
b) po pkt 3 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
"...) w art. 29a ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. W celu ztozenia przez wojta Slubowania komisarz wyborczy zwotuje
sesj¢ rady na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni od dnia ogloszenia

zbiorczych wynikow wybordw wojtow na obszarze kraju.";";
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4) w art. 3 przed pkt 1 dodaje sig pkt ... w brzmieniu:
"...) wart. 21:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Pierwsza sesj¢ nowo wybranego sejmiku wojewddztwa zwotuje

komisarz wyborczy wlasciwy w zakresie wykonywania czynnos$ci
o charakterze ogolnowojewddzkim na dzien przypadajacy w ciagu 7
dni po ogloszeniu zbiorczych wynikéw wyboréw do rad na obszarze
kraju.",

b) wuchyla sig ust. 4;";

5) w art. 3 w pkt 2, w ust. 7 wyrazy "art. 380 § 1 pkt 3" zastepuje si¢ wyrazami "art. 397
§ 1 pkt3";

6) w art. 4 przed pkt 1 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
"...) wart. 15:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Pierwsza sesj¢ nowo wybranej rady powiatu zwotuje komisarz
wyborczy na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni po ogloszeniu
zbiorczych wynikéw wyboréw do rad na obszarze kraju.",

b) uchyla sig ust. 4;";

7) w art. 4 w pkt 2, w ust. 7 wyrazy "ust. 7" zastgpuje si¢ wyrazami "ust. 6";

8) w art. 6, w ust. 2 wyrazy "gminy liczacej wigcej niz 40.000 mieszkancow" zastepuje

si¢ wyrazami "w mie$cie na prawach powiatu";

9) w art. 12 wyrazy "12 miesigcy" zastepuje si¢ wyrazami "6 miesiecy";

10) w art. 14 wyrazy "art. 15" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 9a";

11) w art. 14 wyrazy "czasu wydania nowych przepiséw wykonawczych" zastgpuje si¢

wyrazami "dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych wydanych";



12)

13)

14)

15)

16)

art. 15 oznacza sig¢ jako art. 9a;

po dotychczasowym art. 15 dodaje si¢ art. 15a w brzmieniu:

"Art. 15a. 1.

Ustawg wymieniong w art. 1 stosuje si¢ do wybordw zarzadzonych po
dniu jej wejscia w zycie oraz kadencji rozpoczgtych po przeprowadzeniu

tych wyborow.

. Do wyboréw zarzadzonych przed dniem wejscia w zycie ustawy

wymienionej w art. 1 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

. Do nowych, przedterminowych i uzupehliajacych wyboréw organdow

stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzanych
w trakcie kadencji, w czasie ktorej ustawa wymieniona w art. 1 weszta
w zycie, stosuje sig¢ przepisy dotychczasowe.

Do przedterminowych wyborow wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
przeprowadzanych w trakcie kadencji, w czasie ktorej ustawa
wymieniona w art. 1 weszla w Zycie, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.";

art. 16 otrzymuje brzmienie:

"Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.";

w tytule ustawy wyrazy "Kodeks wyborczy" zastepuje si¢ wyrazami "Prawo

wyborcze";

uzyte w ustawie:

a) wyrazy "Kodeks wyborczy" zastgpuje si¢ wyrazami "Prawo wyborcze",

b) odestania do paragraféw zastepuje si¢ odestaniami do odpowiednich ustgpow.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2010 r. Senat rozpatrzyt ustawe — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy i uchwalil do niej 16 poprawek.

Majac na uwadze, iz analizowany akt prawny nie jest obszerny Senat uznal, iz nalezy
zrezygnowac z systematyzowania jego przepisow 1 w konsekwencji skresli¢ oznaczenia
itytuty jednostek systematyzacyjnych (rozdziatdéw). Powyzsze uzasadnione jest réwniez
faktem, iz tytuty rozdzialow 1 i 3 sa nieadekwatne do ich tresci. W rozdziale 1 sformutowany
zostat przepis o wejsciu w zycie ustawy "gtownej", a nie przepis ogolny (w rozumieniu Zasad
techniki prawodawczej przepis og6lny jest przepisem merytorycznym). Natomiast art. 10 — 13
w rozdziale 3 nie sa przepisami przejSciowymi, ale dostosowujacymi. W zwiazku
z powyzszym Izba uchwalila poprawke nr 1.

W przepisie o wejsciu w zycie ustawy gtownej (art. 1) zastosowano formule, ktéra
w zalozeniu miata zagwarantowac, iz kolejne wybory parlamentarne przeprowadzone zostana
juz na zasadach okreslonych w ustawie — Kodeks wyborczy. Senat uznal, iz art. 1 nie daje
takiej gwarancji. To, na jakich zasadach odbgda si¢ wybory parlamentarne zaleze¢ bedzie od
tego, kiedy Prezydent takie wybory zarzadzi. W przypadku zarzadzenia wyborow przed
uptywem 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy — Kodeks wyborczy wybory odbeda sie¢
na dotychczasowych zasadach. Majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia dostatecznej
jednoznaczno$ci przepisu o wejSciu w zycie, uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego oraz Zasady techniki prawodawczej Senat stanat na stanowisku, iz ustawa —
Kodeks wyborczy powinna wchodzi¢ w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia jej ogloszenia.
Zastosowane w art. 1 ust. 1 1 2 formuly de facto takie vacatio legis ustanawiaja. Stanowia one
bowiem, iz ustawa wprawdzie wejdzie w zycie z dniem 1 lutego 2011 r., ale znajdzie
zastosowanie dopiero po uptywie 6 miesi¢cy od dnia jej wejscia w zycie, za$ do tego czasu
stosowane beda przepisy dotychczasowe. Ponadto analizujac art. 1 ustawy Senat doszedt do
wniosku, iz jest on niezgodny z § 48 Zasad techniki prawodawczej, ktory okresla, w jaki
sposob powinna by¢ zbudowana ustawa — Przepisy wprowadzajace. Pierwszym przepisem
tego rodzaju aktu jest przepis o wejsciu w zycie ustawy "glownej", nastepnie zamieszcza si¢
przepisy zmieniajace, uchylajace, a dopiero pozniej przepisy przejsciowe 1 dostosowujace.
Ostatnim przepisem ustawy — Przepisy wprowadzajace jest przepis o jej wejsciu w zycie.
Majac to na uwadze, Senat uznal, iz przepisy zawarte w art. 1 wust. 2 1 3 powinny by¢
przeniesione do przepisow przejsciowych. Poza tym zastosowana w art. 1 ust. 1 technika "z

zastrzezeniem", w opinii Izby, jest nieprawidlowa. Przede wszystkim tego rodzaju zastrzezen



nie powinno si¢ formutowaé w obrgbie jednego artykutu. Uwzgledniajac powyzsze Senat
uchwalit poprawki nr 2,9, 13 i 14.

Biorac pod uwageg stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej Senat uznat za
zasadne przyjecie poprawek nr 3, 4 i 6. Wymienione poprawki maja na celu precyzyjne
wskazanie kto zwoluje pierwsza sesj¢ nowo wybranej rady gminy, rady powiatu oraz sejmiku
wojewodztwa. W opinii Izby poprawki te wyeliminuja problemy o charakterze
organizacyjnym wystepujace na tle aktualnie obowiazujacych przepisow.

W poprawkach nr 5 i 7 Senat skorygowat nieprawidtowe odestania.

Poprawka nr 8 stanowi konsekwencj¢ przyjecia zasady, zgodnie z ktéra wybory
proporcjonalne do rad gmin odbywaja si¢ wytacznie w miastach na prawach powiatu.

Uwzgledniajac powszechnie stosowana technikg¢ formulowania przepisu czasowo
utrzymujacego w mocy dotychczasowe akty wykonawcze Senat zaproponowat, aby
dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowaly moc do dnia wejScia w zycie nowych
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie ustawy — Kodeks wyborczy. Technika ta
pozwoli unikna¢ sytuacji, w ktorej migdzy wydaniem nowych przepisow a dniem ich wejscia
w zycie bylaby luka w zakresie przepiséw wykonawczych (poprawka nr 11).

Kierujac si¢ § 48 Zasad techniki prawodawczej, dotyczacym kolejnosci
umieszczania przepisOw w ramach ustawy wprowadzajacej, Senat stanat na stanowisku, iz
art. 15 powinien znalez¢ si¢ po przepisach zmieniajacych, a wigc po art. 9. W tym celu Izba
przyjeta poprawki nr 10 i 12.

Poprawki nr 15 i 16 stanowia konsekwencj¢ przyjecia przez Senat stanowiska,

zgodnie z ktorym ustawie wyborczej nalezy nada¢ nazwe "prawo", a nie "kodeks".



