UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 16 grudnia 2010 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 26 listopada

2010 r. ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw, wprowadza

do jej tekstu nastepujace poprawki:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

w art. 1 w pkt 16, w art. 38) w ust. 3 w pkt 2 skresla si¢ wyraz "kolejnym";

w art. | w pkt 21 w lit. b, w ust. 2e wyrazy "stalej lub wyposazonej w urzadzenia
samoczynne" zastgpuje si¢ wyrazami "o stalym progu bez mozliwo$ci sterowania

lub wyposazonej w samoczynne upusty";

w art. 1 w pkt 21 w lit. e, w ust. 4a wyrazy "pozwalajacym opracowac oceng stanu
technicznego 1 stanu bezpieczenstwa, wykonywanym przez panstwowa shuzbeg

n

do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych" zastepuje si¢ wyrazami ", o ktérych

mowa w ust. 4";

w art. 1 w pkt 21 w lit. f, w ust. 6 wyrazy "klasy I i II" zastgpuje si¢ wyrazami
", zaliczonej na podstawie przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
do I lub II klasy,";

w art. 1 w pkt 25, w art. 88b skresla si¢ ust. 3;

w art. 1 w pkt 25, w art. 88f w ust. 2 skresla si¢ wyrazy "w regionie wodnym";



7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

2.

w art. 1 w pkt 26 w lit. a, w pkt 2 w lit. b po wyrazie "powodziowym" dodaje si¢

wyrazy "dla obszarow dorzeczy";

w art. 1 w pkt 28, w art. 93 w ust. 6 po wyrazie "ogloszenia" dodaje si¢ wyrazy

"o naborze";

w art. 1 w pkt 39 po lit. a dodaje sig lit. ... w brzmieniu:
"...) ust. 314 otrzymuja brzmienie:
"3. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej jest obowigzany udostepniac
nieodplatnie informacje o stanie atmosfery i hydrosfery, przetwarzane
w wyniku realizacji standardowych procedur, organom wtadzy publicznej oraz
wiascicielom wod lub dziatajacym w ich imieniu zarzadcom, jak rowniez,
na podstawie umowy, szkolom wyzszym oraz instytutom naukowo-
badawczym dla potrzeb badan naukowych i1 dydaktycznych.
4. Panstwowy Instytut Geologiczny jest obowiazany udostgpnia¢ nieodptatnie
zebrane informacje o stanie zasobow wod podziemnych, przetwarzane
w wyniku realizacji standardowych procedur, organom wtadzy publiczne;,
jak rowniez, na podstawie umowy, szkotom wyzszym oraz instytutom

naukowo-badawczym dla potrzeb badan naukowych i1 dydaktycznych.",";

w art. 1 w pkt 63 w lit. a, w ust. 5 wyrazy "zwiazanej z utrzymaniem wod 1 urzadzen
wodnych" zastgpuje si¢ wyrazami "w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod 1 urzadzen wodnych, z wylaczeniem zadan, na realizacj¢ ktorych

zostata udzielona inna dotacja";

w art. 1 w pkt 63 w lit. b, w ust. 5b wyrazy "moze polega¢" zastgpuje si¢ wyrazem

"polega";

w art. 10 wust. 1, 2 1 3 po wyrazie "powodziowym" dodaje si¢ wyraz "dla";

w art. 11 wust. 1 w pkt 1 w lit. ¢ 1 w pkt 2 w lit. ¢ oraz w ust. 2 po wyrazie

"powodziowym" dodaje si¢ wyraz "dla";



14) dodaje sig art. 20a w brzmieniu:
"Art. 20a. 1. Strefy ochronne uje¢ wody ustanowione przed dniem 1 stycznia 2002 r.
wygasaja z dniem 31 grudnia 2012 r.
2. Postgpowania administracyjne toczace si¢ w sprawach dotyczacych stref
ochronnych uj¢¢ wody 1 niezakonczone w terminie do dnia 31 grudnia

2012 r. zostaja umorzone.";

15) dodaje sig art. 20b w brzmieniu:
"Art. 20b. 1. Aglomeracje wyznaczone przed dniem 15 listopada 2008 r. staja si¢
aglomeracjami w rozumieniu art. 43 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym wustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.).
2. Aglomeracj¢ wyznaczona przed dniem 15 listopada 2008 r. sejmik
wojewodztwa moze zlikwidowa¢ w drodze uchwaty.
3. Z dniem likwidacji aglomeracji, o ktérej mowa w ust. 2, traci moc akt

prawa miejscowego, ktorym ta aglomeracja zostata wyznaczona.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2010 r. Senat zajat stanowisko w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw i uchwalit do niej 15
poprawek.

W mysl przepisow przedmiotowej ustawy dopuszczalne jest m.in. nieosiagnigcie
dobrego stanu ekologicznego oraz niezapobiezenie pogorszeniu stanu ekologicznego
jednolitych czg$ci wod powierzchniowych.

Wymienione przepisy stosuje si¢ m.in. pod warunkiem, ze przyczyny tych zmian i
zaniechan sa szczegotowo przedstawione w kolejnym planie gospodarowania wodami w
obszarze dorzecza.

W celu pelnego dostosowania powyzszej regulacji do przepisow prawa
wspolnotowego Senat przyjat poprawke nr 1 dzigki, ktérej przyczyny zmian i zaniechan beda
szczegotowo przedstawione w aktualnym, a nie dopiero w kolejnym planie gospodarowania
wodami w obszarze dorzecza.

Przyjmujac poprawk¢ nr 2 Senat uznal za zasadne uszczegdlowienie przepisu
zwalniajacego z obowiazku prowadzenia dziennika gospodarowania woda. W wyniku
przyjetej zmiany doprecyzowano, ze obowiazek ten nie bedzie dotyczyt uzytkownika budowli
pigtrzacej o statym progu bez mozliwosci sterowania lub wyposazonej w samoczynne upusty.

Ponadto w celu zapewnienia skrotowosci tekstu Senat przyjat poprawke nr 3, ktéra
usuwa zbedne powtoérzenie czgsci przepisu.

Przedmiotowa ustawa naklada na wlasciciela budowli pietrzacej klasy 1 1 II
obowiazek przekazywania jednego egzemplarza oceny stanu technicznego 1 stanu
bezpieczenstwa budowli pigtrzacej panstwowej stuzbie do spraw bezpieczenstwa budowli
pigtrzacych.

Uzycie spdjnika "1" w okresleniu rodzaju wymienionych budowli powodowatoby, ze
jedynie podmiot bedacy jednocze$nie wiascicielem budowli pigtrzacej klasy I, a takze klasy II
bytby obowiazany do wykonania powyzszej powinnosci.

W zwiazku z tym Senat uznat za zasadne przyjecie poprawki nr 4, dzigki ktorej
powyzszy obowiazek bedzie ciazyt na wiascicielu budowli pigtrzacej zaliczonej, na podstawie
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, do klasy I lub II.

Zgodnie z definicja przyjeta w przedmiotowej ustawie pod pojeciem "obszar
dorzecza" rozumie si¢ obszar ladu i morza, sktadajacy si¢ z jednego Iub wielu sasiadujacych

ze soba dorzeczy wraz ze zwiazanymi z nimi wodami podziemnymi, morskimi wodami
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wewngtrznymi, wodami przejsciowymi i wodami przybrzeznymi, bedacy gtéwna jednostka
przestrzenng gospodarowania wodami. W my$l art. 88b ust. 1 dla obszarow dorzeczy
przygotowuje si¢ wstgpna oceng ryzyka powodziowego. Ust. 2 tego artykulu okresla, co
w szczegblnosci powinna zawiera¢ wstepna ocena ryzyka powodziowego. Natomiast w jego
ust. 3 wskazano, ze przepisy ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio przy sporzadzaniu wstepnej oceny
ryzyka powodziowego od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych.

Nalezy doda¢, ze analogiczne regulacje dotyczace sporzadzania map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego od strony morza, w tym morskich wod
wewngetrznych, nie zawieraja odpowiedniego przepisu we wskazanym wyzej zakresie.

Biorac powyzsze pod uwage, Senat, przyjmujac poprawke nr 5, uznal za zbg¢dne
wprowadzenie ust. 3 w art. 88b.

Zgodnie z § 10 Zasad Techniki Prawodawczej do oznaczania jednakowych pojec
uzywa si¢ jednakowych okreslen, a roznych pojeé nie oznacza si¢ tymi samymi okresleniami.
Uwzgledniajac powyzsza zasade Senat przyjat poprawke nr 6 w celu zapewnienia jednolitej
terminologii, jaka postuguje si¢ ustawa w zakresie map zagrozenia powodziowego oraz map
ryzyka powodziowego.

Ponadto Senat przyjat poprawke nr 7 celem doprecyzowania, ze to dla obszarow
dorzeczy Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, w ramach swoich ustawowych
zadan, przygotowywuje plany zarzadzania ryzykiem powodziowym.

W art. 1 w pkt 28, w art. 93 w ust. 5 ustawa precyzuje, jakie informacje zawiera
ogloszenie o naborze na stanowisko dyrektora regionalnego zarzadu. Natomiast w ust. 6 tego
artykutu wskazano, ze okre§lony termin nie moze by¢ krotszy niz 10 dni od dnia
umieszczenia ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej. W celu uniknigcia
ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych Senat uznal zasadnym doprecyzowanie, ze
wskazany wyzej termin nie moze by¢ krotszy niz 10 dni od dnia umieszczenia ogloszenia
o naborze i w tym celu przyjal poprawke nr 8.

W $wietle obowiazujacych przepisow Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodne;j
oraz Panstwowy Instytut Geologiczny sa obowiazane do nieodptatnego udostgpniania
okreslonych informacji organom wtadzy publicznej. Uwzgledniajac postulat Konferencji
Rektorow Uniwersytetow Polskich Senat przyjal poprawke nr 9, dzigki ktérej wymienione
wyzej podmioty, na podstawie umowy, beda udostgpnialy nieodptatnie wskazane informacje
takze szkolom wyzszym oraz instytutom naukowo-badawczym dla potrzeb badan naukowych

i dydaktycznych.
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Ponadto Senat uznat za zasadne uszczegotowienie regulacji dotyczacej mozliwosci
korzystania przez spotki wodne z pomocy finansowej panstwa udzielanej w formie dotacji
podmiotowej z budzetu panstwa. W tym celu przyjat poprawke nr 10, ktéra wyklucza
mozliwo$¢ finansowania tego samego rodzaju zadan zwiazanych z utrzymaniem wod
1 urzadzen wodnych z dwoch réznych zrodet tj. dotacji podmiotowej z budzetu panstwa oraz
dotacji celowej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz pozwoli na racjonalne
wykorzystanie przez spotki wodne otrzymanej pomocy.

Natomiast przyjmujac poprawke nr 11 Senat uznal za zasadne doprecyzowanie, ze
pomoc finansowa dla spétek wodnych z budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego
na biezace utrzymanie wod 1 urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji jest udzielana wytacznie w formie dotacji celowe;.

Ponadto Senat przyjat poprawki nr 12 i 13 w celu doprecyzowania nazwy planow
przygotowywanych przez dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej oraz przez
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;.

Aktualnie w obrocie prawnym znajduja si¢ zarowno strefy ochronne uje¢ wody
ustanawiane przed dniem 1 stycznia 2002 r. w drodze decyzji, jak rowniez strefy ochronne
uje¢ wody ustanawiane po tej dacie (wejscie w zycie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne) przez dyrektorow regionalnych zarzadow gospodarki wodnej w drodze aktow prawa
miejscowego. Z uwagi na to, ze zasadnicza czg$¢ stref ochronnych ustanowionych w drodze
decyzji przed dniem 1 stycznia 2002 r., czyli na podstawie ustawy - Prawo wodne z 1974 r.,
zawierala nakazy, zakazy i ograniczenia niezgodne z obowiazujacymi przepisami ustawy -
Prawo wodne albo wymagata zmiany z przyczyn merytorycznych, dyrektorzy regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej wprowadzali w tych strefach zmiany w drodze aktéw prawa
miejscowego. Istnieja wigc liczne przypadki, w ktorych katalog nakazow, zakazow
i ograniczen okreslonych dla strefy ochronnej trzeba odczytywaé zaréwno z decyzji
administracyjnej jak 1 z rozporzadzenia dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodne;.

W zwiazku powyzszym, w celu uporzadkowania stanu prawnego w zakresie stref
ochronnych uj¢¢ wody, Senat przyjat poprawke nr 14, ktéra powoduje wygasnigcie z dniem
31 grudnia 2012 r. stref ochronnych uje¢ wody ustanowionych przed dniem 1 stycznia 2002 r.

Do dnia 15 listopada 2008 r. kompetencje do wyznaczania aglomeracji posiadat
wojewoda w drodze aktu prawa miejscowego. Przepisem art. 146 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko,

przedmiotowa kompetencja zostala przypisana sejmikowi wojewodztwa. Sejmik
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wojewodztwa od dnia 15 listopada 2008 r. wyznacza aglomeracje w drodze uchwaty. Zmiana
tej kompetencji nastapita z dniem wejscia w zycie wymienionej ustawy, to jest z dniem
15 listopada 2008 r. Jednakze ustawodawca nie zamiescit zadnych regulacji o charakterze
przejsciowym, ktére odnosityby si¢ do wskazanej zmiany prawa w zakresie kompetencji
prawotworczej w aspekcie organu wlasciwego do wyznaczania aglomeracji oraz rodzaju aktu
normatywnego shuzacego do jej wyznaczenia. W $wietle obowiazujacych przepisow sejmik
wojewodztwa nie ma podstawy prawnej do normatywnej ingerencji w materi¢ prawna
aglomeracji wyznaczonych przez wojewodg.

W zwiazku z powyzszym Senat przyjal poprawke nr 15 w celu uporzadkowania

stanu prawnego w tym zakresie.



