OPINIA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 25 listopada 2010 r.

0 niezgodnosci z zasadg pomocniczoS$ci
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiajace wspolne zasady dla systemow
wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspolnej polityki rolnej
i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikow

KOM(2010) 539

Senat, po rozpatrzeniu projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiajacego wspoOlne zasady dla
systemOw wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspolnej polityki rolnej
1 ustanawiajace okre$lone systemy wsparcia dla rolnikoéw, KOM(2010) 539, stwierdza, iz
projekt ten nie jest zgodny z zasada pomocniczosci, o ktoérej] mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o

Unii Europejskiej. Zasada pomocniczo$ci zostata naruszona przez:

1) dodany art. 12 ust. 5 i1 ust. 6, zgodnie z ktorymi przyznaje si¢ Komisji Europejskiej
uprawnienie do przyjmowania w drodze aktow delegowanych przepisow majacych za
celu zapewnienie pelnego dzialania systemu doradztwa rolniczego oraz mozliwos¢
okreslenia przepiséw ujednolicajacych system doradztwa rolniczego — z uwagi na to, ze
pojecie ,,pelne dzialanie” jest nieprecyzyjne i moze oznacza¢ wykluczenie wplywu
panstw cztonkowskich na funkcjonowanie systemu doradztwa rolniczego, ktory do tej
pory nie byl w tak szerokim stopniu regulowany przez prawo unijne; system powinien
pozosta¢ w gestii panstw cztonkowskich, ktére moga skuteczniej 1 efektywniej zarzadzac
tym obszarem wsparcia sektora rolnego ze wzgledu na to, ze lepiej znaja lokalne

uwarunkowania i potrzeby w zakresie ustug doradczych;



2)

3)

2.

dodany art. 45a ust. 1, zgodnie z ktorym przyznaje si¢ Komisji Europejskiej uprawnienie
do ustanawiania w drodze aktow delegowanych przepisow dotyczacych
kwalifikowalnosci i dostgpu rolnikéw do systemu platnosci jednolitej, wlacznie z
przypadkami dziedziczenia i1 przewidywanego dziedziczenia, dziedziczenia w trakcie
dzierzawy, zmiany statusu prawnego lub nazwy oraz w przypadku potaczenia lub
podziatu gospodarstwa — z uwagi na to, ze mogloby to oznacza¢ ingerencj¢ w zasady
dziedziczenia oraz regulacje odnoszace si¢ do podziatlow 1 potaczen podmiotéw
gospodarczych w panstwach czlonkowskich, ktére sa regulowane na poziomie panstw
cztonkowskich, poniewaz naleza do ich kompetenc;ji;

art. 45 a ust. 3 w brzmieniu nadanym przez projekt rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
nadaje si¢ Komisji Europejskiej uprawnienie do okre$lania w drodze aktéw
delegowanych przepisow dotyczacych definiowania w ustawodawstwie krajowym poj¢é
»dziedziczenia” 1 ,,przewidywanego dziedziczenia” — z uwagi na to, ze oznaczatoby to
ingerencj¢ w regulacje dotyczace systemu dziedziczenia, czyli w obszar, ktory nie nalezy

do kompetencji Unii Europejskie;.
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