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Szanowny Panie Marszatku!

Komisja pragnie podzickowaé Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej za wydanie opinii na temat
wniosku Komisji dotyczqcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqcego
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiajqce wspélne zasady dla systemow wsparcia
bezposredniego dla rolnikow w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajqce okreslone
systemy wsparcia dla rolnikéw {COM(2010)539}.

W swej opinii Senat Rzeczypospolitej Polskiej wyraza zaniepokojenie faktem, ze wniosek ten nie

Jjest zgodny z zasadq pomocniczosci, o ktoref mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.
W opinii Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zasada pomocniczosci miataby zosta¢ naruszona w
art. 12 ust. 5 i art. 12 ust. 6, w odniesieniu do systemu doradztwa rolniczego oraz w art. 45a ust.
1iart. 45a ust. 3, w odniesieniu do przepisow dotyczqcych kwalifikowalnosci i dostepu rolnikow
do systemu platnosci jednolitej (art. 45).

Komisja pragnie wyjasnié, ze celem procesu dostosowania jest dopasowanie uprawnien Komisji
przewidzianych w rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 73/2009 w taki sposob, aby mozna bylo

rozrozni¢ uprawnienia delegowane i wykonawcze, zgodnie z postanowieniami traktatu
lizboniskiego.

Podzialu dotychczasowych uprawnier Komisji dokonano na podstawie doglebnej analizy aktu
podstawowego i wlasciwych aktéow wykonawczych Komisji. Ich charakter delegowany Ilub

wykonawczy ustalono w oparciu o obiektywne kryteria prawne, na podstawie definicji zawartych
wart. 290i 291 TFUE.

Akty delegowane przewidziano dla wszystkich ,,aktow quasi-legislacyjnych”, czyli takich, kiore
regulujq inne niz istotne elementy aktu ustawodawczego, majq zasieg ogolny oraz zmieniajq lub
uzupeiniajq akt ustawodawczy. Akty wykonawcze przewidziano dla wszystkich aktéw o
charakterze ,,wykonawczym”, czyli takich, ktérych wprowadzenie w zZycie nalezy do panstw
czlonkowskich i ktére muszq byé jednolicie stosowane.

Jesli chodzi o system doradztwa rolniczego, stosowne uprawnienia nadano Komisji w art. 142
lit. a) rozporzqdzenia Rady (WE) 73/2009. Komisja pragnie jednak podkresli¢, ze do chwili
obecnej nie opracowano przepiséw wykonawczych dotyczqcych ustanowienia systemu doradztwa
rolniczego. Komisja nie zamierza przejqé organizacji funkcjonowania systemu doradziwa
rolniczego w paristwach czlonkowskich. Tak jak ma to miejsce obecnie, ustanawianie sprawnie
Sfunkcjonujqcych systemow doradztwa rolniczego pozostanze w gestii panstw czlonkowskich, tak
Jjak ma to miejsce obecnie.
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Takze jesli chodzi o konkretny przypadek art. 45a rozporzqdzenia Rady (WE) 73/2009, stosowne
uprawnienia przyznano Komisji juz w obecnie obowiqzujqcym rozporzqdzeniu Rady (art. 142).
Komisja pragnie wyjasnié, ze definicje i szczegolowe przepisy, o ktérych mowa w art. 45a
dotyczq dostepu rolnikéw do systemu platnosci jednolitej, nie odnoszq sie zas do definicji
terminow ,, dziedziczenie” i , przewidywane dziedziczenie”, ktore zgodnie z art. 3 ust. 4
rozporzqdzenia 1120/2009 majq by¢ definiowane przez panistwa cztonkowskie.

Pragne na koniec poinformowaé, ze w swoim komunikacie dotyczqcym wprowadzenia w Zycie
art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie; {COM(2009)673 wersja ostateczna}
Komisja zobowiqzala sie do przeprowadzania konsultacji, na etapie prac przygotowawczych, z
ekspertami w organach panstw czionkowskich, ktére bedq odpowiedzialne za wykonanie aktow
delegowanych po ich przyjeciu. Jesli chodzi o kontrole aktéw wykonawczych, Parlament
Europejski i Rada osiqgnely porozumienie dotyczqce nowego ,rozporzqdzenia w sprawie

procedury komitetowej”. Nowe zasady procedury komitetowej weszly w Zycie z dniem 1 marca
2011 r.

Komisja wyraza nadzieje, ze powyzisze wyjasnienia stanowiq odpowied? na uwagi i obawy
wyrazone w opinii Senatu, ja zas oczekuje na dalsze poglebienie dialogu politycznego z Senatem

Rzeczypospolitej Polskiej.
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