UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 25 listopada 2010 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postegpowania administracyjnego

oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 29
pazdziernika 2010 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego
oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, wprowadza do jej

tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 1 pkt 14 otrzymuje brzmienie:
"14) w art. 73:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

"§ 1. Strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek,
kopii lub odpisow. Prawo to przystuguje réwniez po zakonczeniu
postgpowania.",

b) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

"§ la. Czynno$ci okreslone w § 1 sa dokonywane w lokalu organu
administracji publicznej w obecnosci pracownika tego organu.",

¢) § 2 otrzymuje brzmienie:

"§ 2. Strona moze zada¢ uwierzytelnienia odpisow lub kopii akt sprawy lub
wydania jej z akt sprawy uwierzytelnionych odpisow, o ile jest to

n.n,

uzasadnione waznym interesem strony.";";

2) w art. 1 po pkt 14 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
"...) w art. 74 § 2 otrzymuje brzmienie:
"§ 2. Odmowa umozliwienia stronie przegladania akt sprawy, sporzadzania z nich
notatek, kopii i odpiséw, uwierzytelnienia takich kopii i odpiséw lub wydania
uwierzytelnionych odpiséw nastgpuje w drodze postanowienia, na ktore stuzy

n.n,

zazalenie.";";



3) w art. 1 w pkt 16 w lit. a, w § 1 skresla si¢ wyrazy "oraz organ, o ktorym mowa

wart. 106 § 1";

4) w art. 1 pkt 18 otrzymuje brzmienie:
"18) wart. 111:
a) po § 1 dodaje si¢ § 1a i Ib w brzmieniu:

"§ la. Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzjg, moze ja uzupetic¢
lub sprostowa¢ z urzedu w zakresie, o ktérym mowa w § 1, w terminie
czternastu dni od dnia dorgczenia lub ogloszenia decyzji.

§ 1b. Uzupekienie lub odmowa uzupelnienia decyzji nastgpuje w formie
postanowienia.",

b) § 2 otrzymuje brzmienie:

"§ 2. W przypadku wydania postanowienia, o ktérym mowa w § 1b, termin dla

strony do wniesienia odwolania, powodztwa lub skargi biegnie od dnia

n.n,

jego dorgczenia lub ogtoszenia.";";

5) w art. 1 pkt 20 otrzymuje brzmienie:
"20) w art. 138:
a) § 112 otrzymujq brzmienie:
"§ 1. Organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktorej:
1) utrzymuje w mocy zaskarzona decyzj¢ albo
2) uchyla zaskarzona decyzje w catosci albo w czg$ci 1 w tym zakresie
orzeka co do istoty sprawy albo uchylajac t¢ decyzjg¢ — umarza
postepowanie pierwszej instancji w catosci albo w czgsci, albo
3) umarza postgpowanie odwotawcze.
§ 2. Organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzona decyzjg w catosci
i przekaza¢ sprawg¢ do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji, gdy decyzja ta zostala wydana z naruszeniem przepisow
postgpowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygnigcie. Przekazujac sprawe, organ ten powinien
wskazaé, jakie okolicznosci nalezy wzia¢ pod uwage przy ponownym

rozpatrzeniu sprawy.",



b) dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:
"§ 4. Jezeli przepisy przewiduja wydanie decyzji na blankiecie urzedowym,
w tym za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, a istnieja podstawy
do zmiany zaskarzonej decyzji, organ odwotawczy uchyla decyzje
1 zobowiazuje organ pierwszej instancji do wydania decyzji o okreslone;j

n.n,

tresci.";";

6) w art. 1 pkt 22 otrzymuje brzmienie:
"22) w art. 154:
a) § 112 otrzymuja brzmienie:

"§ 1. Decyzja ostateczna, na mocy ktorej zadna ze stron nie nabyla prawa,
moze by¢ w kazdym czasie uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktory ja wydat, jezeli przemawia za tym interes
spoteczny lub stuszny interes strony.

§ 2. W przypadkach okreslonych w § 1 wilasciwy organ wydaje decyzje
w sprawie uchylenia lub zmiany dotychczasowej decyzji.",

b) uchyla si¢ § 3;";

7 w art. 1 pkt 26 otrzymuje brzmienie:
"26) w art. 235:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

"§ 1. Skarge w sprawie, w ktorej wydano decyzjg ostateczna, uwaza si¢ zaleznie
od jej tresci za zadanie wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewaznosci
decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, ktéore moze by¢é uwzglednione,
z zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie drugie.",

b) uchyla si¢ § 2;";

8) w art. 1 skresla si¢ pkt 27;

9) w art. 1 pkt 29 otrzymuje brzmienie:
"29) w art. 239:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

"§ 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za



-4 -

bezzasadna 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzacego.",

b) uchyla si¢ § 2;";

10)  wart. 1 pkt 30 otrzymuje brzmienie:
"30) w art. 259:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

"§ 1. Organy, o ktorych mowa w art. 258, dokonuja okresowo, nie rzadziej niz
raz na dwa lata, ocen przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw przez
organy i jednostki organizacyjne poddane ich nadzorowi.",

b) uchyla si¢ § 2,
¢) § 3 otrzymuje brzmienie:

"§ 3. W wyniku przeprowadzonych kontroli oraz ocen organy wymienione
w § 1 daza do usunigcia przyczyn skarg oraz do pelnego wykorzystania
wnioskow w celu polepszenia dziatalno$ci poszczegoélnych organow

1 innych panstwowych jednostek organizacyjnych.".";

11)  wart. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
"...) art. 51 otrzymuje brzmienie:
"Art. 51. Kilku uprawnionych do wniesienia skargi moze w jednej sprawie
wystgpowaé w roli skarzacych, jezeli ich skargi dotycza tej samej
decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci albo bezczynnosci

organu lub przewleklego prowadzenia postgpowania.";";

> 9

12)  w art. 2 skresla sig pkt 10.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2010 r. Senat rozpatrzyt ustawg o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi i uchwalit do niej 12 poprawek.

Zgodnie z § 86 ZTP zmiana ustawy nie moze polega¢ na tym, ze dawny przepis
zastgpuje si¢ nowym, nie wskazujac jednocze$nie dokonywania tej zmiany (nowelizacja
dorozumiana). Jezeli do tekstu artykulu dodaje si¢ nowe paragrafy, zachowuje si¢
dotychczasowa numeracjg¢, dodajac do numeru nowego paragrafu mala litere¢ alfabetu
facinskiego (§ 89 ust. 2 ZTP). Ustawa w szeregu nowelizowanych artykutow postuguje sie
nowelizacja dorozumiang oraz nie zachowuje dotychczasowej kolejnosci paragrafow. Aby to
poprawi¢ Senat wprowadzil poprawkinr 1, 5, 6,7, 9 i 10.

Na podstawie art. 73 Kodeksu postegpowania administracyjnego (kpa) strona uzyskuje
prawo do sporzadzania i zadania uwierzytelnienia kopii akt sprawy. T¢ zmiang przepisow
nalezato uwzgledni¢ w tresci art. 74 § 2 stanowigcego o mozliwos$ci zaskarzenia odmowy
sporzadzenia lub uwierzytelnienia kopii akt sprawy. Aby to naprawi¢ Senat przyjat poprawke
nr 2.

Na podstawie znowelizowanego art. 101 § 1 kpa ma zosta¢ wprowadzony obowiazek
zawiadamiania organu, ktérego decyzja lub stanowisko jest konieczne do wydania decyzji,
o zawieszeniu 1 podjeciu postgpowania administracyjnego. Senat uznal, ze takie
rozstrzygnigcie ustawodawcy nie ma uzasadnienia. Tym bardziej, ze nie wprowadzono
obowiazku informowania tych organéw o np. umorzeniu postgpowania. Majac to
na wzgledzie Senat uchwalit poprawke nr 3.

Zgodnie z art. 111 § 3 kpa nie bedzie mozliwe zazalenie na postanowienie
odmawiajace uzupelnienia decyzji. Taka redakcja przepisu uniemozliwi zastosowanie art. 111
§ 4 w przypadku wydania postanowienia o odmowie uzupelnienia decyzji. Moze to
uniemozliwi¢ stronie postgpowania ztozenie odwolania w przypadku nieuwzglednienia przez
organ wniosku o uzupehienie decyzji, gdyz w takim wypadku termin na odwolanie bgdzie
biegl dla strony od dnia doreczenia decyzji, ktorej uzupetnienia domagata si¢ strona. Aby
unikna¢ tej sytuacji Senat wprowadzil poprawke nr 4. Zapis poprawki uwzglednia
prawidtowy sposdb wprowadzania nowelizacji przepiséw (patrz: uzasadnienie do poprawki
nrl,5,6,7,9110).

Na podstawie art. 239 kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata

uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy



2.

ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ witasciwy do jej rozpatrzenia
bedzie méglt podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzacego. Przepis ten bgdzie stanowitl wyjatek od zasady
wyrazonej w art. 237 § 3 kpa stanowiacym, ze organ administracji o sposobie zalatwienia
skargi zawiadamia skarzacego. Senat uznal, ze nie ma potrzeby podkreslania tego poprzez
uzycie w art. 237 § 3 kpa zwrotu "z zastrzezeniem art. 239". Powyzsze uzasadnia poprawke
nr 8.

Nowelizacja ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (ppsa)
polega na poddaniu kognicji sadow administracyjnych spraw o przewlekle prowadzenie
postgpowania. Sejm nie uwzglednil w tresci art. 51 ppsa skargi na przewlekte prowadzenia
postgpowania. Aby to uzupetni¢ Senat wprowadzit poprawke nr 11.

Nowelizacja art. 232 § 1 pkt 1 ppsa odnosi si¢ do przepisu w brzmienia zmienionym
ustawa z dnia 12 lutego 20101 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych oraz ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 36, poz. 196). Przepis w obowigzujacym brzmieniu nie wymaga nowelizacji,

dlatego Senat poprawka nr 12 wyrazit intencj¢ usunigcia zmiany art. 232 § 1 pkt 1 ppsa.



