UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 25 listopada 2010 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska

oraz ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu
29 pazdziernika 2010 r. ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy

o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i1 innych substancji, wprowadza do jej

tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 2, w art. 61 po uzytych po raz drugi wyrazach "w art. 56" przecinek zastepuje

si¢ kropka 1 skresla si¢ wyrazy "jednak nie dtuzej niz do dnia 1 stycznia 2013 r.";

2) art. 3 otrzymuje brzmienie:

"Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2010 r.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2010 r. Senat rozpatrzyl ustawg o zmianie
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji, wprowadzajac do jej tekstu dwie poprawki.

Przepis art. 61 ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazdw cieplarnianych
iinnych substancji, w proponowanym niniejsza nowelizacja brzmieniu, przewiduje
zachowanie w mocy dotychczasowych przepisow wykonawczych, wydanych na podstawie
art. 286 ust. 3 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, do czasu wejscia w zycie nowych
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 286 ust. 10 tej ustawy, nie dtuzej
jednak niz do dnia 1 stycznia 2013 r.

Nalezy jednakze zauwazy¢, iz przepis art. 286 ust. 10 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska zawierajacy upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw $rodowiska
do wydania przedmiotowego rozporzadzenia, zgodnie z proponowanym brzmieniem
art. 62 ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji,
wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Zgodnie z obowiazujaca w polskim systemie prawnym regula walidacyjna wyrazona
w § 32 Zasad techniki prawodawczej utrata mocy obowiazujacej przez dany akt wykonawczy
nastepuje z dniem wejsScia w zycie odpowiednio ustawy uchylajacej ustawe upowazniajaca,
ustawy, ktora uchyla jedynie przepis upowazniajacy, albo ustawy, ktora zmienia tre$¢
przepisu upowazniajacego. A zatem przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie
dotychczasowego art. 286 ust. 3 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z przywotana
regula, utraca moc z dniem 1 stycznia 2013 r. (data wejScia w zycie art. 56 pkt 7 ustawy
o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji - ustanowiona
w ustawie w brzmieniu uchwalonym przez Sejm), w przypadku jezeli ustawodawca nie
zdecyduje si¢ zachowa¢ w mocy aktow wykonawczych wydanych na podstawie zmienianego
przepisu upowazniajacego.

Zdaniem Izby proponowane brzmienie art. 62 ustawy o systemie zarzadzania
emisjami gazéw cieplarnianych i1 innych substancji czyni bezprzedmiotowym przepis
art. 61 tej ustawy, w redakcji ustanowionej nowelizacja, gdyz niezaleznie od tego czy
regulacja ta bedzie zamieszczona w ustawie czy nie — przepisy rozporzadzenia wydanego
na podstawie dotychczasowego art. 286 ust. 3 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska utraca

moc obowiazujaca z dniem 1 stycznia 2013 r.



2.

Biorac po uwageg dotychczasowa tres¢ przepisoOw art. 61 1 62 ustawy o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji, ktore zachowywaly w mocy
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 286 ust. 3, przez okres do 24 miesigcy
od dnia wejscia w zycie zmiany ustawy — Prawo ochrony srodowiska, a zatem przewidywaly,
1z "stare" rozporzadzenie bedzie moglo by¢ zachowane czasowo w mocy do 9 miesigcy
po wejsciu w zycie nowych przepisOw upowazniajacych, Senat stanal na stanowisku,
1z zamiarem ustawodawcy byto wprowadzenie niniejsza nowelizacja mozliwosci czasowego
zachowania w mocy aktow wykonawczych wydanych na podstawie zmienianego przepisu
upowazniajacego, do czasu wydania przez uprawniony organ nowych przepisow
wykonawczych.

Majac powyzsze na uwadze oraz kierujac si¢ reguta, zgodnie z ktora racjonalny
ustawodawca zamieszcza w ustawie tylko te wypowiedzi, ktore maja okreslona wartos¢
normatywna, Senat przyjal poprawke nr 1.

Charakter 1 zakres zmian wprowadzanych niniejsza nowelizacja powoduje,
1z powinna wej$¢ ona w zycie najpdzniej z dniem 31 grudnia 2010 r. Odnosi si¢ to do zmian
wprowadzanych w ustawie — Prawo ochrony §rodowiska. Okreslone w krajowym programie
oczyszczania $ciekow komunalnych terminy realizacji inwestycji skutkujacych ustaniem
przyczyny ponoszenia podwyzszonych optat za korzystanie ze S$rodowiska oraz
administracyjnych kar pieni¢znych, bedacych materialng podstawa odroczenia terminu
ptatnosci tych optat i kar, uptywaja z koncem 2010 r. Dlatego tez, wejscie w zycie zmian
zawartych w art. 1 niniejszej ustawy, powinno nastapi¢ w terminie uwzgledniajacym uptyw
terminéw zawartych w krajowym programie oczyszczania $cieckow komunalnych, to jest
najpozniej z dniem 31 grudnia 2010 r. Natomiast przepis art. 62 ustawy o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji, w obowiazujacym brzmieniu
stanowi, ze art. 56 pkt 7 tej ustawy, dotyczacy art. 285 1 286 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r., dlatego tez wejscie w zycie zmian
zawartych w art. 2 niniejszej ustawy powinno nastapi¢ najpdzniej z dniem 31 grudnia 2010 r.

Majac na uwadze powyzsze, Senat, aby zapewni¢ skuteczne osiagnigcie celow
rozpatrywanej nowelizacji, uznal za uzasadnione kalendarzowe wyznaczenie daty jej wejscia

w zycie na dzien 31 grudnia 2010 r. (poprawka nr 2).



