UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 21 pazdziernika 2010 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 24 wrze$nia
2010 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, wprowadza

do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

"0 zmianie ustawy o dniach wolnych od pracy oraz niektorych innych ustaw";
2) w art. 2:
a) w zdaniu wstepnym wyrazy "lit. b otrzymuje brzmienie" zast¢puje si¢ wyrazami
"po lit. b dodaje si¢ lit. ba w brzmieniu",

b) lit. b oznacza sig jako lit. ba;

3) art. 1 oznacza si¢ jako art. 2 oraz dotychczasowy art. 2 oznacza si¢ jako art. 1.

WICEMARSZALEK SENATU

Marek ZIOLKOWSKI



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika 2010 r. Senat rozpatrzyl ustawg o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw i uchwalit do niej 3 poprawki.

Uchwalajac poprawki nr 1 i 3 Senat miat na celu adekwatne odzwierciedlenie
intencji ustawodawcy w konstrukcji ustawy. Przyjmujac poprawki Senat mial na wzgledzie
zasade poprawnej legislacji dotyczaca kolejnosci przytaczania w ustawie nowelizujacej
poszczegdlnych zmienianych ustaw (w tytule oraz kolejnych artykulach nowelizacji).
Zgodnie z nig jako pierwsza przytacza si¢ ustaweg gldéwna, decydujaca o zmianach w innych
ustawach (stosujac kryterium merytoryczne). Kolejne ustawy przytacza si¢ w kolejnosci od
"najstarszej" (stosujac kryterium chronologiczne).

Przyjmujac powyzsze mozna stwierdzi¢, ze uchwalona przez Sejm ustawa jako
glowna traktuje ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Pozostale zmieniane
ustawy — wobec systematyki noweli - zawieraja zmiany wynikowe, "narzucone" przez ustawe
gléwna. Takie rozwiazanie nie konweniuje jednak z uzasadnieniem do projektu ustawy.
Zgodnie z uzasadnieniem: "projekt odpowiada na zglaszane od dluzszego czasu postulaty
spoteczne przywrocenia w Swigto Trzech Kroli (...), dnia wolnego od pracy, jako powrotu
wielowiekowej tradycji polskiej. Jednoczesnie projekt przyjmuje rozwiazanie prawne, ktore
czyniac zado$¢ odczuciom spolecznym, zapobiegnie spowolnieniu gospodarki wynikajacemu
ze zmniejszenia ilo$ci dni roboczych" (zmiany w Kodeksie pracy).

Wprowadzone przez Senat poprawki zakladaja zmiang tytulu i systematyki
uchwalonej przez Sejm ustawy tak, aby uwzglednic jej ratio legis. Nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze ustalenie jednoznacznych intencji ustawodawcy moze mie¢ znaczenie dla pdzniejszej
interpretacji i stosowania przepisow.

Przyjmujac poprawke nr 2 Senat miat na celu prawidlowe wprowadzenie zmian do
ustawy o dniach wolnych od pracy. Przepis art. 2 zmierza do nadania nowego brzmienia
literze b w art. 1 pkt 1 ustawy. Tymczasem litera ta zostala uchylona ustawa z dnia
16 listopada 1960 r. o zmianie ustawy o dniach wolnych od pracy.

Zgodnie z § 82 Zasad techniki prawodawczej zmiana przepisoOw powinna polegaé na
ich uchyleniu, zastapieniu przepisami o innej tresci lub brzmieniu albo na dodaniu nowych
przepisOw. Nie mozna jednak zastapi¢ przepisu juz uchylonego. Uchylona jednostka
redakcyjna (jej fragment) nie jest juz bowiem zawarta w ustawie.

Przyjecie techniki legislacyjnej polegajacej na nadaniu nowego brzmienia przepisowi

wczesniej uchylonemu - biorac pod uwage zasade wyrazonag w § 106 pkt 2 Zasad techniki



2.

prawodawczej - spowoduje, ze tekst jednolity ustawy bedzie zawieral zarowno liter¢ b jak
1 informacje¢ o jej uchyleniu. Dodatkowo technika taka wptynie na ograniczenie czytelnosci
przepiséw. W tym kontekScie Senat zauwaza, ze komunikatywno$¢ przepisow w aspekcie
wyszukiwawczym i interpretacyjnym jest jednym z warunkow zasady przyzwoitej legislacji

wynikajacej z art. 2 Konstytucji.



