UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 12 sierpnia 2010 r.

Ww sprawie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy o zasadach

ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 6 sierpnia
2010 r. ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy o zasadach ewidencji

1 identyfikacji podatnikéw 1 platnikéw, wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. | w pkt 4, w § 5 wyrazy "w drodze rozporzadzen" zastepuje si¢ wyrazami

"w drodze rozporzadzenia";

2) w art. 4 skresla si¢ ust. 1;

3) w art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze w zakresie udzielania ulg w splacie
zobowigzan podatkowych stanowiacych pomoc publiczna na rozwdj matych
i $rednich przedsigbiorstw, wydane na podstawie art. 67b § 5 ustawy, o ktérej] mowa
w art. 1, zachowuja moc do czasu wejscia w zycie nowych przepisoOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 67b § 5 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2014 r.";

4) po art. 4 dodaje si¢ art. ... w brzmieniu:
"Art. .... 1.Do dnia 31 grudnia 2013 r. do udzielania ulg w splacie zobowiagzan
podatkowych stanowiacych pomoc publiczna regionalna stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.



2.

2.Do dnia 30 czerwca 2014 r. do udzielania ulg w sptacie zobowiazan
podatkowych stanowiacych pomoc publiczna na szkolenia oraz pomoc

publiczna na zatrudnienie stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.";

5) w art. 5 po wyrazach "z wyjatkiem" dodaje si¢ dwukropek, pozostala tre$¢ oznacza si¢
jako pkt 2 oraz dodaje si¢ pkt 1 w brzmieniu:
"1) art. 1 pkt 1 oraz art. 2, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.;".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 12 sierpnia 2010 r. Senat rozpatrzyt ustawg¢ o zmianie ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikdéw
1 ptatnikdéw 1 uchwalit do niej 5 poprawek.

Przyjmujac poprawke nr 1 Senat mial na celu usuniecie bledu redakcyjnego
1 jednoznaczne przesadzenie, ze upowaznienie do wydania aktow wykonawczych do ustawy
dotyczy jednego rozporzadzenia. Przepis art. 67b § 4, w brzmieniu uchwalonym przez Sejm,
wymienia tylko jeden przypadek ulgi, czyli ulgi stanowiacej pomoc publiczna na rozwoj
matych 1 §rednich przedsigbiorstw. Majac to na wzgledzie zasadnym jest, aby upowaznienie
z art. 67b § 5 dotyczylo delegacji kompetencji do wydania jednego rozporzadzenia.

Przyjmujac poprawki nr 2, 3, 4 i 5 Senat brat pod uwage § 33 ust. 1 Zasad techniki
prawodawcze;j.

Uchwalona przez Sejm ustawa, w art. 4, utrzymuje czasowo w mocy dotychczasowe
rozporzadzenia wydane na podstawie art. 3b § 2 i art. 67b § 5 ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz art. 10b ust. 2 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw 1 platnikdw.

Zgodnie z ugruntowana reguta walidacyjna, potwierdzona § 32 ust. 1 Zasad techniki
prawodawczej, rozporzadzenie wydane na podstawie przepisu upowazniajacego, ktéry ulegt
zmianie, poprzez nowe okreslenie zakresu spraw przekazanych do uregulowania, traci moc
zdniem wejScia w zZycie ustawy zmieniajacej tre$¢ przepisu upowazniajacego.
Rozporzadzenie takie, zgodnie z § 33 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, mozna wyjatkowo

zachowa¢ w mocy, jezeli nie jest ono niezgodne ze znowelizowana ustawa, do czasu wydania

nowych przepisdw wykonawczych. W przypadku art. 4 ustawy zaden z tych warunkéw nie

zostat spetniony.

Analizujac art. 4 ust. 1 ustawy nalezy stwierdzié, ze adresat ustawy z jednej strony
otrzyma informacje o uchyleniu upowaznienia do okreslania struktury logicznej deklaracji lub
zgloszenia, a z drugiej strony bedzie obowiazany przestrzega¢ powszechnie obowiazujacych
przepisOw czasowo utrzymanych rozporzadzen, sprzecznych z nowymi ustawowymi
upowaznieniami. Aby unikna¢ powyzszej niekonsekwencji Senat uchwalil poprawki nr 2 i 5
Poprawki te zmierzaja do zmiany terminu wej$cia w zycie nowelizacji art. 3b ust. 2 Ordynacji
podatkowej 1 art. 10b ust. 2 ustawy o zasadach ewidencji i1 identyfikacji podatnikéw
i platnikéw oraz do rezygnacji z formulowania przepisu przejSciowego utrzymujacego

czasowo w mocy dotychczasowe akty wykonawcze.



2.

Senat rownie negatywnie ocenia art. 4 ust. 2 ustawy, ktoéry utrzymuje w mocy
dotychczasowe rozporzadzenia wydane na podstawie art. 67b § 5 w zakresie:

1) udzielania ulg w sptacie zobowiazan podatkowych stanowiacych pomoc publiczna

na szkolenia, pomoc na zatrudnienie oraz pomoc na rozwdj matych i $rednich

przedsigbiorstw — do dnia 30 czerwca 2014 r.;

2) udzielania ulg w splacie zobowiazan podatkowych stanowiacych pomoc regionalna

- do dnia 31 grudnia 2013 r.

Takie rozwiazanie oceni¢ nalezy negatywnie ze wzglegdu na wygenerowanie
sprzeczno$ci przepisOw. Pomoc publiczna w formie ulg podatkowych na szkolenia,
zatrudnienie pracownikéw oraz pomoc regionalna bedzie, w mys$l uchwalonej przez Sejm
ustawy, udzielana na podstawie art. 67b ust. 3, bez wymogu spelienia warunkow
okreslonych w przepisach wykonawczych. Jednocze$nie w systemie prawa pozostang
utrzymane w mocy rozporzadzenia sprzeczne z ta regulacja.

Majac na wzgledzie powyzsze Senat uchwalit poprawki nr 3 1 4.

Poprawka nr 3 - wobec watpliwosci, czy zmiana przepisu upowazniajacego
spowoduje utrate¢ mocy obowiazujacej rozporzadzenia w sprawie udzielania niektérych ulg
w sptacie zobowiazan podatkowych stanowiacych pomoc publiczna na rozwdj matych
1 $rednich przedsigbiorstw (jedyny przypadek, w ktérym warunki udzielania ulg, w mysl
ustawy, okresla¢ maja przepisy wykonawcze) - utrzymuje rozporzadzenie czasowo w mocy -
do dnia wydania nowych przepiséw wykonawczych.

Poprawka nr 4 przesadza, ze do czasu wskazanego w ustawie, w zakresie udzielania
ulg podatkowych stanowiacych pomoc publiczna na szkolenia, zatrudnienie pracownikow

oraz pomoc regionalng znajda zastosowanie przepisy dotychczasowe.



