UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 12 sierpnia 2010 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 5 sierpnia

2010 r. ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, wprowadza do jej tekstu

nastgpujace poprawki:

1)

2)

3)

4)

w art. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) w art. 43 w ust. 4a po wyrazach "Naczelnego Sadu Administracyjnego" dodaje si¢

wyrazy "i innych sadéow administracyjnych";";
w art. 1 w pkt 5, w pkt 2 wyrazy "30 dni" zastgpuje si¢ wyrazami "2 miesigcy";
w art. 1 w pkt 8, w ust. 4 wyrazy "30 dni" zastepuje si¢ wyrazami "2 miesigcy";

w art. 1 w pkt 14 w lit. b, w ust. 3:

a) zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
"Za udostgpnienie nieruchomosci oraz szkody powstate w wyniku zajecia
nieruchomosci przystuguje odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej migdzy
wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub osoba, ktorej przystuguja inne
prawa rzeczowe do nieruchomos$ci a podmiotem, ktéremu udostgpniono
nieruchomos¢.",

b) dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:
"Jezeli do takiego uzgodnienia nie dojdzie w terminie 30 dni, liczac od dnia,
w ktérym uptynal termin udostgpnienia nieruchomosci, okreslony w decyzji,
o ktorej mowa w ust. 1, starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji

rzadowej, wszczyna postgpowanie w sprawie ustalenia odszkodowania.";



5)

6)

w art. 1 w pkt 14 w lit. c:
a) w ust. 6 wyrazy "postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie" zastgpuje si¢
wyrazem "decyzji",

b) w ust. 9 wyraz "postanowienia" zastepuje si¢ wyrazem "decyzji";
w art. 1 w pkt 16 w lit. ¢, w ust. 6 wyrazy "oraz usuwaniem awarii" zastgpuje si¢

wyrazami ", usuwaniem awarii oraz usuwaniem z gruntu".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Senat na posiedzeniu w dniu 12 sierpnia 2010 r. rozpatrzyl ustawg o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami i uchwalit do niej 6 poprawek.

W art. 1 w pkt 3 niniejszej nowelizacji ustawodawca obejmuje przepisem
art. 43 ust. 4a  ustawy  gospodarce nieruchomo$ciami  takze wojewodzkie sady
administracyjne, dotaczajac je do katalogu podmiotow, w przypadku ktérych nie jest
wymagana zgoda organu nadzorujacego na dokonanie okreslonych czynnosci w odniesieniu
do nieruchomos$ci oddanej im w trwaly zarzad. Nalezy jednakze zauwazy¢, iz zmiang
przywotanej jednostki redakcyjnej przewiduje takze uchwalona przez Sejm w dniu 5 sierpnia
2010 r., 1 przekazana do rozpatrzenia przez Senat ustawa o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 949). Ustawa ta w art. 6 rozszerza
katalog podmiotow, okreslonych w przywotanym art. 43 ust. 4a, o Rzecznika Praw Dziecka,
nie przewiduje za§ uzupeinienia tego przepisu o wojewodzkie sady administracyjne.
W obydwu z wyzej wymienionych modyfikacjach przepisu art. 43 wust. 4a ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zastosowano technike legislacyjna okreslona w § 87 Zasad
techniki prawodawczej, zawierajacym dyrektywe, zgodnie z ktéra w przypadku zmiany
przepisu lub zmiany jedynie jednostki redakcyjnej nizszego rzedu przytacza si¢ przepis lub
jednostkeg w pelnym nowym brzmieniu. W wyniku czego wystapi sytuacja, w ktorej
w zalezno$ci od tego, ktoéra z wyzej wymienionych ustaw wejdzie z Zycie w terminie
pozniejszym, katalog podmiotow wymienionych w art. 43 ust. 4a, zostanie rozszerzony badz
0 Rzecznika Praw Dziecka badz o wojewddzkie sady administracyjne. Majac na celu
bezkolizyjne wprowadzenie do ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami zmiany wiaczajacej
wojewodzkie sady administracyjne do katalogu podmiotéw okreslonego w art. 43 ust. 4a
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, Senat uchwalit poprawke nr 1. Poprawka
ta ogranicza nowelizacj¢ przepisu art. 43 ust. 4a do dodania wyrazow "i innych sadow
administracyjnych". Izba stangta na stanowisku, iz osiagnigcie wskazanego powyzej celu,
w pelni uzasadnia odstapienie, w tym przypadku, od dyrektywy sformutowanej w § 87 Zasad
techniki prawodawcze;j.

Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze analogiczny zabieg legislacyjny zostat zastosowany
w odniesieniu do przywotanej wyzej ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka
oraz niektdrych innych ustaw (poprawka nr 1 w uchwale Senatu z dnia 12 sierpnia 2010 r.
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektorych innych

ustaw).



2.

Poprawki nr 2 1 3 maja na celu wydtuzenie z trzydziestu dni do dwdch miesigcy
terminu, w ciagu ktérego organ orzekajacy ma oczekiwac na zgloszenie sig¢ osob, ktérym
do dzielonej lub wywlaszczanej nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym
przystuguja prawa rzeczowe. Dopiero po bezskutecznym uptywie tego terminu starosta moze
dokona¢ wszczgcia postgpowania o wywlaszczenie, natomiast wojt (burmistrz albo prezydent
miasta) postgpowania o podzial takiej nieruchomosci. Zdaniem Izby dwumiesigczny termin
(wystgpujacy w dotychczas obowiazujacych przepisach) zapewnia w szczegdlnosci
spadkobiercom, ktérzy z roéznych przyczyn nie wykazali praw do wywlaszczanej lub
dzielonej nieruchomosci, nalezyta ochrong ich praw.

Poprawka nr 4 zmierza do tego, aby wiasciciel lub uzytkownik wieczysty, ktory
w wyniku wydania decyzji zezwalajacej na czasowe zajgcie nieruchomosci, w przypadku sity
wyzsze] lub wystapienia naglej potrzeby zapobiezenia powstaniu znacznej szkody zostal
zobowigzany do udostgpnienia nieruchomo$ci, moégt uzyska¢ odszkodowanie
za udostepnienie oraz szkody powstate w wyniku zajecia tej nieruchomosci.

Dodawany do ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami art. 126 ust. 6 przewiduje,
ze starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, orzeka o natozeniu kary
pieni¢znej, w przypadku nieztozenia w przewidzianym terminie przez podmiot, ktory zajat
nieruchomos$¢, wniosku o wydanie decyzji na czasowe zajecie nieruchomosci, w drodze
postanowienia. Nalezy podkresli¢, iz postgpowanie w przedmiocie wymierzenia wskazanej
kary jest normalnym postgpowaniem administracyjnym, do ktérego zgodnie z art. 1 pkt 1
Kodeksu postgpowania administracyjnego znajduja zastosowanie reguty wynikajace z tego
aktu prawnego. Wymaga réwniez podniesienia, iZ w omawianej sprawie organ administracji
stosuje przepis prawa majacy charakter represyjny — na podmiot moze by¢ natozona sankcja
administracyjna w postaci kary pienigznej w znacznej wysokosci. Majac na uwadze fakt, iz
zgodnie z zasadami prawa administracyjnego to decyzja zalatwia sprawe administracyjna w
rozumieniu art. 1 pkt 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, postanowienie natomiast -
sprawg procesowa (proceduralng), Senat uznat za zasadne przyjgcie poprawki nr 5.

W rozpatrzonej ustawie ustawodawca rozszerza zakres przedmiotowy
nowelizowanego przepisu ust. 6 w art. 132 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zmiana
ta ma charakter porzadkujacy, stanowi konsekwencje wprowadzenia do tej ustawy
m.in. przepisu art. 124b. Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 6 obowiazek zaplaty
odszkodowania obciaza osobg lub jednostk¢ organizacyjna, ktora uzyskata zezwolenie
m.in. na wykonywanie czynno$ci zwiazanych z konserwacja, remontami oraz usuwaniem

awarii, o ktorych mowa w art. 124b ust. 1. Nalezy jednakze zwroci¢ uwage, ze art. 124b ust. 1
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przewiduje wydanie decyzji w przedmiocie zezwolenia takze na usuwanie z gruntu ciagow,
przewodow, urzadzen 1 innych obiektow, wymienionych w tym przepisie. W celu
zapewnienia kompletno$ci regulacji ustawowej Senat uchwalit poprawke nr 6, ktora eliminuje

luke we wskazanym zakresie.



