UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 5 sierpnia 2010 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 8 lipca 2010 r.

ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw, wprowadza do jej tekstu

nastgpujace poprawki:

1)

2)

3)

4)

S)

w art. 1 w pkt 2, w art. 145h 1 1451 w zdaniach wstgpnych skres$la si¢ wyrazy "poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej,";

w art. 1 w pkt 2, w art. 145h w pkt 1 wyrazy "wspdlnych dziatan" zastgpuje si¢

wyrazami "wspolnych operacji";

w art. 1 w pkt 2, w art. 145h w pkt 2:
a) przed wyrazami "w zwiazku" dodaje si¢ wyrazy "w formie udzielania wsparcia",
b) wyrazy "o ktorych mowa w art. 18 lit. ¢" zastgpuje si¢ wyrazami "o ktorym mowa

w art. 18";

w art. 1 w pkt 2, w art. 145h w pkt 2 wyrazy "powaznymi zdarzeniami" zastgpuje si¢

wyrazami "powaznymi wypadkami";

w art. 2 w pkt 5, w art. 40:
a) w ust. 2 w pkt 1 wyrazy "na terytorium panstw Unii" zast¢puje si¢ wyrazami

"na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii",



6)

7)

8)

9)

10)

b) w ust. 4:
- w pkt 1 w lit. b wyrazy "na terytorium panstw Unii" zastgpuje si¢ wyrazami
"na terytorium innych panstw cztonkowskich Unii",
- w pkt 2 w lit. b wyrazy "na terytorium panstw Unii" zastgpuje si¢ wyrazami

"na terytorium innych panstw cztonkowskich Unii";

w art. 2 w pkt 5, w art. 40 w ust. 4 w pkt 1 w lit. a skresla si¢ wyraz "catym";

w art. 2 w pkt 5, w art. 40 w ust. 5 skresla sig pkt 4;

w art. 2:
a) w pkt 6, w art. 147r ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Do delegowanych funkcjonariuszy przepisy art. 147h 1 art. 147j ust. 2 stosuje
si¢ odpowiednio.",
b) w pkt 7, w art. 147u ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Do funkcjonariuszy delegowanych do wykonywania zadan na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej przepisy art. 147h

i art. 147j ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.";

w art. 2 w pkt 7, w tytule rozdzialu 14c po wyrazie "panstw" dodaje si¢ wyraz

"czlonkowskich";

w art. 2 w pkt 7, w art. 147s w pkt 2 wyrazy "powaznymi zdarzeniami" zastgpuje si¢

wyrazami "powaznymi wypadkami".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Ustawa o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw zostata rozpatrzona
przez Senat na 61. posiedzeniu. W uchwale podjetej w dniu 5 sierpnia 2010 r. Senat
proponuje wprowadzenie do ustawy 10 poprawek.

W trakcie prac nad ustawa najpowazniejsze zastrzezenia Senatu budzity rozwiazania
zaproponowane w art. 2 pkt 5 ustawy, dotyczacym art. 40 ust. 5 ustawy o Strazy Graniczne;.
Przepis ten zawiera upowaznienie ustawowe dla ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
do wydania aktu wykonawczego w postaci rozporzadzenia. Przedmiotem rozwazan Senatu
byto kilka zagadniefi, ich skutkiem sa dwie przyjete przez Senat poprawki oznaczone
numerami 7 i 8.

Nowelizowany art. 40 ust. 5 w pkt 4 zawiera przepis pozwalajacy ograniczy¢ lub
catkowicie pozbawi¢ funkcjonariusza Strazy Granicznej uposazenia za czas delegowania,
jezeli otrzymywal on wynagrodzenie lub inne nalezno$ci w zwiazku z wykonywaniem zadan
na rzecz podmiotu zagranicznego.

Zdaniem Senatu rozwiazanie takie godzi w prawo do uposazenia wywodzace si¢
z istoty stosunku stuzbowego. Ustawa o Strazy Granicznej stanowi, ze prawo do uposazenia
powstaje z dniem mianowania funkcjonariusza na stanowisko stuzbowe (art. 103) a wygasa z
ostatnim dniem miesiagca, w ktorym nastapito zwolnienie funkcjonariusza ze shuzby lub
nastapity inne okolicznos$ci uzasadniajace wygasnigcie tego prawa.

Rozwiazanie przyjete w art. 40 ust. 5 pkt 4 pozostaje rdwniez w niezgodzie
z przepisem art. 147r ust. 2 pkt 1, ktéry przyznaje funkcjonariuszom Strazy Granicznej
delegowanym za granice uprawnienia okreslone w art. 147h ust. 1 (prawo do uposazenia
zasadniczego, dodatkéw do uposazenia oraz innych nalezno$ci przystugujacych na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym).

Senat zauwazyl, Ze mozliwos$¢ pozbawienia funkcjonariuszy uposazenia (w zwiazku
z wyplaceniem im nalezno$ci przez podmiot zagraniczny) nie oznacza wprawdzie
pozbawienia ich biezacych dochodéw lecz wplywa negatywnie na inne uprawnienia,
o ktorych mowa w art. 74a oraz 121 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej, ktore naliczane sa od
uposazen pobieranych (wyptacanych) a nie od uposazen naleznych.

Funkcjonariusze delegowani do wykonywania zadan poza granicami kraju na
podstawie art. 40 beda w gorszej sytuacji prawnej od funkcjonariuszy delegowanych w

ramach kontyngentow, funkcjonariuszy bedacych w podrézy sluzbowej zagranicznej
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lub bedacych oficerami tacznikowymi (oraz gorszej od policjantow), ktérym nie wolno
dokonywac¢ potracen uposazenia z powodu otrzymywania srodkow ze zrodet zagranicznych.
Senat stwierdzit ponadto, ze wprawdzie przepisy ustawy o Policji zawieraja podobne
uregulowanie, jednak odnosi si¢ ono do innej sytuacji tj. do oddelegowania policjantow do
pehienia zadan stuzbowych poza Policja (art. 36 ust. 4 1 5 ustawy o Policji) - prawidlowos¢
tych przepisow nie mogla by¢ przedmiotem rozwazan Senatu w pracach nad obecnie
uchwalona ustawa.

W efekcie Senat przyjat poprawke nr 7, ktora usuwa przepis zezwalajacy na ograniczenie
funkcjonariuszom Strazy Granicznej prawa do uposazenia w catos$ci lub czeéci w czasie
delegowania do petienia stuzby poza granicami panstwa.

Poprawka nr 8 réwniez dotyczy przepisu art. 2 pkt 5, art. 40 ust. 5. Zawiera on
upowaznienie do wydania aktu wykonawczego w postaci rozporzadzenia. Ustawa naktada na
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych obowiazek okreslenia naleznosci i $wiadczen
przystugujacych funkcjonariuszom delegowanym do petnienia stuzby poza granicami
panstwa. Funkcjonariuszom takim ustawa przyznaje w art. 147r ust. 2 pkt 1 uprawnienia
wskazane w art. 147h ust. 1 (prawo do uposazenia zasadniczego, dodatkow do uposazenia
oraz innych nalezno$ci przyshugujacych na ostatnio zajmowanym stanowisku shuzbowym)
nie przyznaje natomiast uprawnien wskazanych w art. 147h ust. 2, ktore przyznaja prawo do
naleznos$ci pieni¢znych z tytulu zagranicznej podrézy stuzbowej oraz innych naleznosci
zwigzanych z delegowaniem takie jak nalezne funkcjonariuszom delegowanym do petnienia
stuzby w kontyngencie.

Skoro ustawa wytacza stosowanie wobec funkcjonariuszy delegowanych przepisow
art. 147h ust. 2, tre§¢ upowaznienia ustawowego zawarta w art. 40 ust. 5 (zdanie wstgpne)
zastgpuje przepis materialny, w sposéb domniemany przyznajac funkcjonariuszom
delegowanym prawo do nalezno$ci i $wiadczen przystugujacych podczas petnienia stuzby
poza granicami panstwa. Przepis upowazniajacy przekazuje zatem w r¢ce ministra caty zakres
regulowanej materii przy jednoczesnym braku w ustawie przepisu materialnego
gwarantujacego funkcjonariuszom prawa do naleznosci i $wiadczen z tytulu delegowania za
granicg (tak jak to jest w przypadku pelnienia stuzby w ramach kontyngentu).

Senat wprowadzajac poprawke nr 8 poprzez rozszerzenie odestania do calego art.
147h ust. 2, ustanawia przepis materialny przyznajacy prawo do nalezno$ci i $wiadczen
z tytutu delegowania dla funkcjonariusza delegowanego poza granice panstwa, wyrazajac w

ten sposdb swoje przekonanie, ze ustawa powinna zawiera¢ taki przepis, ktory ureguluje
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uprawnienia delegowanych funkcjonariuszy analogicznie do rozwiazan dotyczacych
delegowania w ramach kontyngentu oraz do rozwiazan zawartych w ustawie o Policji.

Wszystkie pozostate poprawki maja na celu doprecyzowanie przepisOw ustawy,
przy czym za wymagajace wyjasnienia mozna uznac:

- poprawke nr 1, ktora odnosi si¢ do zdan wstepnych w art. 145 h i art. 1451 ustawy o Polic;ji.
Senat uznal, ze wustawa niepotrzebnie precyzuje, ze obszar innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej znajduje si¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.
Proponuje wige wykreslenie zbgdnych wyrazow,

- poprawki nr 2 i 3, ktoére dotycza art. 1 i 2 ustawy (odpowiednio dla Policji i Strazy
Granicznej). W dodawanych przepisach ustawa okresla rodzaje wspdlnych zadan, ktore
beda mogly by¢ realizowane na terytorium panstw czlonkowskich UE na podstawie
decyzji Rady 2008/615/WSiSW. Senat stwierdzil, ze ta sama materia jest jednak
odmiennie sformulowana w obu zmienianych ustawach. Istota poprawek jest
ujednolicenie terminologii obu ustaw w tym przedmiocie i dostosowanie jej do
terminologii uzytej w decyzji Rady UE,

- poprawki nr 4 1 10 dotyczace przepisow, ktore odpowiednio dla Policji 1 Strazy Granicznej
okreslaja w jakich przypadkach migdzynarodowe, wspolne operacje beda miaty miejsce.
Sa to m.in. "klgski zywiotowe 1 powazne zdarzenia". Senat zauwaza, ze art. 18 decyz;ji
Rady 2008/615/WSiSW (w wersji polskojezycznej) nie postuguje si¢ wyrazeniem
"zdarzenie" lecz "wypadek" za§ w wersji angloj¢zycznej "accident" nie "incident" co
oznacza zdarzenie pociagajace za soba powazne uszkodzenia, urazy lub $mieré¢ osob.
Senat proponuje w swoich poprawkach stosowanie terminologii jak najbardziej zblizonej

do brzmienia oryginatu, co pozwoli unikna¢ nadmiernej niedookreslonos$ci przepisu.



