UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 8 lipca 2010 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o materialach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego oraz ustawy o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami

i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 10 czerwca
2010 r. ustawy o zmianie ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego oraz ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
iobrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami 1 technologia

0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 2 w lit. a, w ust. 2 wyrazy "pkt 1 lit. a)—c), pkt 2 lit. a) oraz pkt 3 lit. a)"
zastgpuje si¢ wyrazami "pkt 1 lit. a—c, pkt 2 lit. a oraz pkt 3 lit. a";

2) w art. 1:
a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
"...) w art. 42 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
"6. PrzepisOw niniejszego rozdzialu nie stosuje si¢ do wyrobow
pirotechnicznych.";",
b) po pkt 3 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
"...) po art. 45 dodaje si¢ art. 45a w brzmieniu:
"Art. 45a. Przepisow niniejszego rozdzialu nie stosuje si¢ do wyrobow

pirotechnicznych.";";



3)

4)

S)

6)

7)

8)

w art. 1 w pkt 4, w art. 62b w pkt 1 po wyrazach "Sluzbg Wigzienng" dodaje si¢

wyrazy ",armie obcych panstw przebywajace na terytorium Rzeczypospolite;

Polskiej";

w art. 1 w pkt 4, w art. 62b w pkt 4 skresla si¢ wyrazy "i innych wyrobow";

w art. 1 w pkt 4, w art. 62c w ust. 1:
a) w pkt 1 w lit. d wyrazy "uzytku i obslugi" zastepuje si¢ wyrazami "obstugi 1 uzytku
wytacznie",

b) w pkt 2 w lit. b wyraz "uzytku" zast¢puje si¢ wyrazami "obstugi i uzytku";

w art. 1 w pkt 4:
a) w art. 62d w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) umieszcza na wyrobie pirotechnicznym w sposob widoczny, czytelny
i nieusuwalny oznakowanie CE, wedlug wzoru, o ktérym mowa w art. 42
ust. 2, oraz etykiete.",
b) w art. 62k:
- skresla si¢ ust. 5,
- wust. 10 wyrazy "ust. 5-7" zastepuje si¢ wyrazami "ust. 6 1 7 oraz art. 62d ust.

3 pkt 2";

w art. | w pkt 4, w art. 62e w ust. 5 po wyrazach "Wlasciwy komendant" dodaje si¢

wyrazy "powiatowy (miejski)";

w art. 1 w pkt 4:
a) skresla si¢ art. 62f,
b) po art. 62w dodaje si¢ art. ... w brzmieniu:
"Art. ... W sprawach nieuregulowanych przepisami niniejszego rozdziatu stosuje
si¢ przepisy ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny

LAg M.
zgodnosci.";



9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

w art. 1 w pkt 4, w art. 62j:

a) wust. 1 w pkt 2,

b) w ust. 3 w pkt 2,

c) wust. 4 w pk 2

- skresla si¢ wyrazy "(A, imp)";

w art. 1 w pkt 4, w art. 62k w ust. 9 wyrazy "w rozporzadzeniu" zastgpuje si¢

wyrazami "w art. 31 rozporzadzenia";

w art. 1 w pkt 4 skresla sig art. 620;

w art. 1 w pkt 4, w art. 62w:
a) w ust. 1 wyrazy "ust. 3—6" zastepuje si¢ wyrazami "ust. 3",
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Przepisy art. 62s ust. 7, 8, 10—15 1 17-20 stosuje si¢ odpowiednio do pelnego
zapewnienia jakosci wyrobu",

c) skresla si¢ ust. 4,517,

w art. 2 w pkt 1, w ust. 2 wyrazy "art. 62a pkt 1-4" zastepuje si¢ wyrazami "art. 62¢
ust. 1 pkt 1 lit. a—c, pkt 2 lit. a oraz pkt 3 lit. a";

w art. 2 w pkt 3, w ust. 2 wyrazy ", o ktorej] mowa w art. 6 ust. 2" zastgpuje si¢
wyrazami "z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do

uzytku cywilnego";

art. 3 otrzymuje brzmienie:
"Art. 3. Wyroby pirotechniczne wprowadzone do obrotu przed dniem wejscia w Zycie

niniejszej ustawy moga pozosta¢ w obrocie do dnia 4 lipca 2017 r.";

art. 4 otrzymuje brzmienie:

"Art. 4. 1. Przepisy rozdzialu 5a ustawy wymienionej w art. 1 w odniesieniu do
wyrobow pirotechnicznych klas 4, P2 i T2 stosuje si¢ od dnia 4 lipca
2013 1.
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2. Do dnia 4 lipca 2013 r. wyroby pirotechniczne klas 4, P2 1 T2 moga by¢
wprowadzane do obrotu na podstawie przepiséw dotychczasowych.

3. Do dnia 4 lipca 2013 r. za wyroby pirotechniczne klas 4, P2 i T2 uznaje si¢
wyroby na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie ktorych jest
wymagane pozwolenie, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy
wymienionej w art. 1, oraz na obrdt ktorymi jest wymagana koncesja,

o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy wymienionej w art. 2.";

17) w art. 5 wyrazy "z dniem 4 lipca 2010 r." zastgpuje si¢ wyrazami "po uptywie 14 dni

od dnia ogloszenia".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 8 lipca 2010 r. Senat rozpatrzyt ustawg o zmianie ustawy
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz ustawy
o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej] w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym i uchwalit do niej 17 poprawek.

Poprawka nr 1 koryguje sposob sformutowania odestania.

Przyjmujac poprawke nr 2 Senat uznat za zasadne wyrazne rozgraniczenie materii
poszczegoOlnych rozdziatow ustawy, analogicznie jak przewiduje obowiazujaca ustawa
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego w przypadku jej
rozdziatu 3.

Wobec watpliwosci interpretacyjnych zwiazanych z zakresem wylaczenia
stosowania rozdzialu 5a w stosunku do przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej armii panstw obcych, Senat uchwalit poprawke nr 3. Senat zauwaza, Zze ogdlne
wylaczenie stosowania przepisow ustawy, wobec okreslonej kategorii podmiotoéw, przewiduje
juz art. 2 ust. 3 ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego.
Powtorzenie wylaczenia w art. 62b pkt 1 ustawy, z pomini¢ciem armii panstw obcych ujetych
w katalogu "og6lnym", budzi watpliwosci co do zakresu zastosowania rozdziatu Sa.

Kolejne watpliwosci zwiazane z zakresem stosowania rozdzialu 5a ustawy
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, w opinii Senatu, budzi jej
art. 62b pkt 4. Wskazuje on, ze spod rezimu rozdziatu 5a wylaczone jest stosowanie

kapiszonéw do zabawek i innych wyrobow, o ktérych mowa w przepisach wykonawczych

dotyczacych zasadniczych wymagan dla zabawek (wydanych na podstawie ustawy o systemie
oceny zgodnos$ci). Przepisy okreslajace zasadnicze wymagania dla zabawek, nie moga wigc
dotyczy¢ takze '"innych wyrobéw". Majac na uwadze powyzsze Senat uchwalit
poprawke nr 4.

Senat respektujac zasadg, zgodnie z ktéra do oznaczenia jednakowych pojeé uzywa
si¢ jednakowych okreslen, przyjat poprawke nr 5.

Uchwalajac poprawke nr 6 Senat uznal za konieczne wyeliminowanie luki prawne;,
poprzez wskazanie na wzoér oznakowania CE wyrobow pirotechnicznych, analogicznie do
uregulowan art. 42 ust. 2 ustawy o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku

cywilnego. Jednocze$nie poprawka ta skresla normatywnie zbedny przepis.



2.

Przepis art. 62e ust. 5 ustawy o materialach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego wskazuje na komendanta Policji, jako obowiazanego do zapewnienia
pomocy organom dokonujacym kontroli zgodno$ci wyrobow z zasadniczymi wymaganiami.
Jednoczesnie przepis ten nie dookresla wlasciwosci komendanta. Poprawka nr 7 uscisla
przepis.

Przyjmujac poprawke nr 8 Senat uznat za zasadne dokonanie zmiany w ramach
systematyki rozdzialu 5a ustawy o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego, tak aby przepis odsytajacy do stosowania ustawy o systemie oceny zgodnosci
znalazt si¢ na koncu rozdziatu.

Uchwalajac poprawke nr 9 Senat, zgodnie z zasada postugiwania si¢ w ustawie
powszechnie zrozumiatymi znaczeniami wyrazoéw, w celu oddania jednoznacznosci art. 62]
ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, skreslit zbgdne
elementy przepisu.

Przyjmujac poprawke nr 10 Senat sprecyzowal odestanie do odpowiedniego
przepisu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1907/2006 z dnia
18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i1 stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH).

Zgodnie z art. 620 ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego jednostka notyfikowana dokonujaca oceny zgodno$ci musi spelnia¢ wymagania
okreslone w art. 19 ustawy o systemie oceny zgodno$ci. Przepis ten, w ocenie Senatu,
w obliczu definicji jednostki notyfikowanej z art. pkt 5 ustawy, atakze wobec ogdlnego
odestania do stosowania ustawy o systemie oceny zgodno$ci, uzna¢ nalezy za normatywnie
zbgdny. Powyzszemu Senat dal wyraz w poprawce nr 11.

Przyjmujac poprawke nr 12 Senat dokonat korekty odestan do odpowiedniego
stosowania art. 62s ustawy o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego, zawartych w jej art. 62w. Poprawka w opinii Senatu wplynie na czytelnos¢
przepisu 1 pozwoli dokona¢ jego jednoznacznej interpretacji.

Przyjmujac poprawke nr 13 Senat uznat za uzasadnione utrzymanie obowigzku
uzyskania koncesji na obr6t wyrobami pirotechnicznymi charakteryzujacymi si¢ wysokim
poziomem niebezpieczenstwa w ich dziataniu. Poprawka zaktada, ze obowiazkiem uzyskania
koncesji objety bedzie obrét wyrobami pirotechnicznymi klasy 4 oraz klas T2 i1 P2.
Zaproponowane w ustawie, wylaczenie spod wymogu uzyskania koncesji na obrot
materiatami wybuchowymi wszystkich kategorii wyrobow pirotechnicznych wymienionych

w ustawie o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, w opinii
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Senatu nie zostato dostatecznie wyjasnione przez projektodawcow przepisu. W uzasadnieniu
do projektu ustawy stwierdzono jedynie, ze przepis okresla '"rodzaje wyrobow
pirotechnicznych, na obrot ktérymi nie jest wymagane posiadanie koncesji". Senat zauwaza,
ze kwestionowany przepis nie koresponduje takze z pozostatymi zmianami dokonywanymi
nowelizacja, a zwlaszcza zmiang art. 9 ust. 2 ustawy o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego i art. 31 ust. 2 ustawy o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Uchwalajac poprawke nr 14 Senat wprowadzit poprawke redakcyjna oddajaca istote
odestania.

Przyjmujac poprawke nr 15 Senat przeformutowal przepis przejSciowy art. 3
ustawy. Przepis ten mowi o wprowadzonych do obrotu - przed dniem wejscia w zycie
ustawy - wyrobach pirotechnicznych o juz nadanych klasach (1,2 i 3 oraz P1 1 TI).
Tymczasem w obrocie, przed dniem wej$cia w Zycie ustawy, nie moga wystgpowaé wyroby
o tak okreslonych klasach. Poprawka Senatu usuwa watpliwosci interpretacyjne wynikajace
z projektowanego brzmienia przepisu. Jednocze$nie zaklada, ze wszystkie wyroby
pirotechniczne wprowadzone do obrotu przed dniem wejscia w zycie ustawy moga pozostaé
w obrocie do dnia 4 lipca 2017 r. W tym zakresie Senat kierowal si¢ brzmieniem art. 21 ust. 5
(implementowanej ustawa) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/23/WE z dnia
23 maja 2007 r. w sprawie wprowadzania do obrotu wyrobow pirotechnicznych.

W opinii Senatu watpliwosci budzi takze art. 4 ustawy. Przepis ten stanowi, ze
- w odniesieniu do wyroboéw pirotechnicznych klas 4, P2 1 T2 - przepisy art. 62d 1 art. 62¢
ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, znajda
zastosowanie od dnia 4 lipca 2013 r. Tak wskazany katalog przepisow podlegajacych
wylaczeniu Senat ocenia jako niewystarczajacy. Przepis art. 4, w brzmieniu uchwalonym
przez Sejm, tworzy luke prawna w zakresie przepisow dotyczacych zasadniczych wymagan
oraz procedur oceny zgodno$ci wyrobow pirotechnicznych, nie realizujac zaktadanego celu
jakim jest wylaczenie stosowania tych przepisow do dnia 4 lipca 2013 r. Przyj¢ta przez Senat
poprawka nr 16 zaklada, ze wylaczeniu powinien podlega¢ caly rozdziat 5a ustawy.
Jednoczes$nie poprawka przesadza, ze do dnia 4 lipca 2013 r. wyroby pirotechniczne klas 4,
P2 i T2 moga by¢ wprowadzane do obrotu na dotychczasowych zasadach, oraz ze za wyroby
te uznaje si¢ wyroby, na nabywanie ktéorych wymagane jest pozwolenie i na obrot ktorymi

wymagana jest koncesja. Rozstrzygajac o ostatnim Senat przyjat zatozenie, ze wyroby klasy 4
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oraz klasy T2 1 P2 odpowiadaja w konstrukcji obowiazujacego stanu prawnego, wyrobom
nieobjetym pozwoleniem i koncesja.

Przyjmujac poprawke nr 17 Senat wprowadzil czternastodniowy okres
vacatio legis, wobec niemozno$ci dotrzymania obecnego terminu wej$cia w zycie ustawy,

tj. 4 lipca 2010 1.



