UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z dnia 8 lipca 2010 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniu
pieni¢znym przystlugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez III Rzesz¢ i Zwiazek Socjalistycznych Republik
Radzieckich oraz niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o $wiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Rzeszg 1 Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich oraz niektérych innych ustaw.

Jednoczesnie upowaznia senatora Stanistawa Gogacza do reprezentowania Senatu w

pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt

USTAWA

Z dnia

0 zmianie ustawy o Swiadczeniu pieni¢znym przyshugujacym osobom deportowanym
do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesz¢ i Zwigzek

Socjalistycznych Republik Radzieckich oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1.
W ustawie z dnia 31 maja 1996r. o $wiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzeszg
i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. Nr 87, poz. 395, z pozn. zm.”)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:
"o §wiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom wywiezionym do pracy przymusowej
oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Rzesz¢ i Zwiazek Socjalistycznych Republik
Radzieckich";
2) w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) $wiadczenie pracy przymusowej na rzecz III Rzeszy i1 Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich w warunkach wywiezienia poza dotychczasowe miejsce
zamieszkania przez okres co najmniej 6 miesigcy:

a) z terytorium panstwa polskiego, w jego granicach sprzed dnia 1 wrze$nia 1939 r., na
terytorium:
- III Rzeszy i teren6w przez nia okupowanych w okresie wojny w latach 1939 —

1945,

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawe z dnia 16 listopada
2006 r. o $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan
wojennych.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 28, poz. 257,
7 2001 r. Nr 154, poz. 1788, z 2003 r. Nr 110, poz. 1060, z 2005 r. Nr 85, poz. 725 oraz z 2009 r. Nr 219, poz.
1709 i Nr 220 poz. 1734.



- Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich i1 terenéw przez niego
okupowanych w okresie od dnia 17 wrzesnia 1939 r. do dnia 5 lutego 1946 1.
oraz po tym okresie do konca 1948 r. z terytorium panstwa polskiego w jego
obecnych granicach,

b) w latach 1939 — 1945 w granicach przedwojennego panstwa polskiego, ktoremu

towarzyszyta rozlaka z osobami bliskimi.".

Art. 2.
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 51, poz. 307, Nr 57, poz. 352, Nr 75, poz. 473 i Nr 105, poz. 655) w art. 21 w ust. 1 pkt 45
otrzymuje brzmienie:
"45) $wiadczenie pienigzne przyznane na podstawie ustawy z dnia 31 maja 1996 r.
o $wiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom wywiezionym do pracy przymusowe;]
oraz osadzonym w obozach pracy przez IIl Rzesz¢ i Zwiazek Socjalistycznych Republik

Radzieckich (Dz. U. Nr 87, poz. 395, z pozn. zm.”);".

Art. 3.

W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139,

poz. 992, z pdzn. zm.Y) wart. 3w pkt 1 w lit. ¢ tiret piate otrzymuje brzmienie:

"- $wiadczenie pienigzne okreSlone w ustawie z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu
pieni¢znym przystugujacym osobom wywiezionym do pracy przymusowej oraz osadzonym
w obozach pracy przez IIl Rzesz¢ Niemiecka lub Zwiazek Socjalistycznych Republik
Radzieckich (Dz. U. Nr 87, poz. 395, z pézn. zm.’ .

3) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 28, poz. 257,
7 2001 r. Nr 154, poz. 1788, z 2003 r. Nr 110, poz. 1060, z 2005 r. Nr 85, poz. 725 oraz z 2009 r. Nr 219, poz.
1709 i Nr 220 poz. 1734.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 222, poz. 1630,
z 2007 r. Nr 64, poz. 427, Nr 105, poz. 720, Nr 109, poz. 747, Nr 192, poz. 1378 i Nr 200, poz. 1446, z 2008 r.
Nr 70, poz. 416, Nr 138, poz. 872 1 875, Nr 223, poz. 1456 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 97, poz. 800 i Nr
219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 50, poz. 301.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 28, poz. 257,
z 2001 1. Nr 154, poz. 1788, z 2003 r. Nr 110, poz. 1060, z 2005 r. Nr 85, poz. 725 oraz z 2009 r. Nr 219, poz.
1709 i Nr 220 poz. 1734.



Art. 4.
W ustawie z dnia 16 listopada 2006r. o $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach
przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatah wojennych (Dz. U. Nr 249, poz.
1824) w art. 8 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
"5) $wiadczenia pienigznego okre$lonego w ustawie z dnia 31 maja 1996 r. o §wiadczeniu
pieni¢znym przystugujacym osobom wywiezionym do pracy przymusowej oraz osadzonym
w obozach pracy przez III Rzeszg 1 Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz.
U. Nr 87, poz. 395, z p6zn. zm.6))".

Art. 5.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1118, z 1999 r. Nr 28, poz. 257,

z 2001 r. Nr 154, poz. 1788, z 2003 r. Nr 110, poz. 1060, z 2005 r. Nr 85, poz. 725 oraz z 2009 r. Nr 219, poz.
1709 i Nr 220 poz. 1734.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunalu Konstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2009 r. (sygn. akt K 49/07),
stwierdzajacego niezgodnos$¢ przepisu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu
pieni¢znym przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w
obozach pracy przez III Rzesz¢ 1 Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich
(Dz. U. Nr 87, poz. 395, dalej cytowana takze, jako — ustawa) z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji, orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego maja
moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne.

Sentencja orzeczenia zostata opublikowana w Dz. U. z 2009 r., Nr 220, poz. 1734
(dzien publikacji wyroku — 23 grudnia 2009 r.). Pelny tekst orzeczenia, wraz z uzasadnieniem,

zamieszczony zostal w OTK Z. U. 22009 r., Nr 11A, poz. 169.

2. Przedmiot i istota rozstrzygnigcia Trybunalu Konstytucyjnego

2.1. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 2 pkt 2 ustawy w zakresie, w jakim pomija
przestanke deportacji (wywiezienia) do pracy przymusowej w granicach przedwojennego
panstwa polskiego, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Poddany kontroli TK przepis wskazuje, ze represja w rozumieniu ustawy jest deportacja
(wywiezienie) do pracy przymusowej na okres co najmniej 6 miesigcy z terytorium panstwa
polskiego, w jego granicach sprzed dnia 1 wrzesnia 1939 r., na terytorium:

a) Il Rzeszy i terendw przez niag okupowanych w okresie wojny w latach 1939-1945,
b) Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (dalej: ZSRR) i terenow przez niego
okupowanych w okresie od dnia 17 wrzes$nia 1939 r. do dnia 5 lutego 1946 r. oraz po tym
okresie do konca 1948 r. z terytorium panstwa polskiego w jego obecnych granicach.

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego regulacja ta jest niezgodna z konstytucyjna

zasada réwnosci przez to, ze uzaleznia prawo do $wiadczenia deportacyjnego od miejsca

zamieszkania przed deportacja (wywiezieniem) oraz miejsca deportacji (wywiezienia) i



wykonywania pracy przymusowej, a pomija przestanke deportacji (wywiezienia) do pracy
przymusowej w granicach przedwojennego panstwa polskiego.

W opinii Trybunatu, tak sformutowane, bardzo rygorystyczne przestanki dostepu do
Swiadczen deportacyjnych w istotny sposob naruszaja zasad¢ rownosci. Kryterium
przekroczenia granic panstwowych nie jest adekwatne do celu ustawy, ktérym bylo
symboliczne zado$€uczynienie za prace przymusowa $wiadczona na rzecz okupantow w
szczegllnie trudnych warunkach, spowodowanych oderwaniem od dotychczasowego
otoczenia. Powoduje ono arbitralne zréznicowanie prawa do $wiadczenia deportacyjnego.
Osoby wywiezione do pracy przymusowej sa bowiem dzielone na dalsze dwie kategorie, w
zalezno$ci od tego, czy miejsce ich zamieszkania i miejsce wywiezienia dzielita granica
panstwa polskiego, czy tez nie. Tym samym cecha relewantna osob uprawnionych do
swiadczenia deportacyjnego jest nie tylko szczegodlna dolegliwos$¢ represji (wywiezienia do
pracy przymusowej), lecz takze sztuczne w istocie kryterium ,,geograficzne”.

2.2. Wyrok wywoluje skutki prawne z dniem publikacji. Trybunat nie zdecydowat si¢
na odsunigcie w czasie terminu utraty mocy obowiazujacej przepisu. Jednoczesnie Trybunat
wskazal, iz interwencja ustawodawcza powinna zosta¢ podjeta w mozliwie najkrotszym
terminie z uwagi na wiek 1 sytuacj¢ osobista ofiar represji, zwlaszcza ze $wiadczenie

deportacyjne jest §wiadczeniem osobistym i nie podlega dziedziczeniu.

3. Cele i zakres projektowanej ustawy

Majac na uwadze konieczno$¢ wykonania orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego,
proponuje si¢, aby zmiana przepisOw ustawy polegata na rozszerzeniu zakresu podmiotowego
0sOb uprawnionych do otrzymywania $wiadczenia pieni¢znego przystugujacego osobom
deportowanym do pracy przymusowej, o krag osob wywiezionych do pracy przymusowej w
ramach terytorium panstwa polskiego poza dotychczasowe miejsce zamieszkania na okres co
najmniej 6 miesi¢cy, gdy towarzyszyta temu roztaka z rodzina. Jednocze$nie, zgodnie ze
wskazowkami Trybunatu, proponuje si¢ zmiany w zakresie wykluczenia watpliwosci

zwiazanych z niekonsekwentnym uzywaniem przez ustawodawcg okreslenia deportacja.



4. Konsultacje

Projekt ustawy skonsultowano z Urzedem do spraw Kombatantow 1 Osob
Represjonowanych, Ministerstwem Pracy i1 Polityki Spotecznej, Krajowa Rada Radcéw
Prawnych, Instytutem Pamigci Narodowej, Ministerstwem Spraw Zagranicznych oraz
Zwiazkiem Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wigzniéw Politycznych.

Uwagi zgloszone do projektu dotyczyly konieczno$ci zmiany nazwy ustawy
w nastgpstwie rezygnacji z uzywania okre$lenia ,,deportacja” w tresci ustawy, a takze
koniecznosci odpowiedniej zmiany brzmienia odestan w innych aktach prawnych.
Zaproponowano rowniez, aby nie uzywa¢ zamiennie poj¢¢ przesiedlenie 1 wywiezienie.
Jednoczesnie wskazano na konieczno$¢ zamieszczenia w tek$cie ustawy przepisow

przej$ciowych.
5. Skutki finansowe wykonania projektowanej ustawy

Ustawa powoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa w zakresie zwigkszenia
wydatkow na wyptate $wiadczen pienigznych przystugujacych osobom, ktére do tej pory
pozostawaly poza zasiggiem podmiotowym ustawy.

6. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objgta prawem Unii Europejskie;.



Minister Spraw Zagranicznych

DPUE - 920 — L{&O 10/as/2

Warszawaﬁﬂ maja 2010 r.

dot.: BPS/KU-034/307-Z/836/2010 z27.05.2010 r.

Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

Uprzejmie informuje. Zze nie zglaszam uwag dotyczacych zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu pienieznym
przystugujagcym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonyc obozach
pracy przez III Rzesze i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Do wiadomoéci:
Pani Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spolecznej



