UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 2 lipca 2010 r.

w sprawie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji

w zakresie budowli przeciwpowodziowych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 24 czerwca
2010 r. ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie

budowli przeciwpowodziowych, wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) inwestorze — rozumie si¢ przez to regionalny zarzad gospodarki wodnej, urzad morski,
wojewodztwo, powiat, gming lub partnera prywatnego w rozumieniu ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19,
poz. 100 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 675), realizujacych inwestycje.";

2) w art. 5 skresla si¢ ust. 1;

3) w art. 6 w ust. 1 w pkt 2 po wyrazie "zaznaczeniem" dodaje si¢ wyrazy "podziatu

geodezyjnego nieruchomosci oraz";

4) w art. 6 w ust. 1 w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ", sporzadzone zgodnie z odrgbnymi

przepisami";

5) w art. 6 w ust. 1 w pkt 7 w lit. a wyrazy "w miejscowosciach uzdrowiskowych" zastepuje
si¢ wyrazami "na obszarach, ktérym zostat nadany status uzdrowiska albo status obszaru

ochrony uzdrowiskowe;j";

6) w art. 6 w ust. 1 w pkt 7 w lit. h wyrazy "sa inwestorami" zastgpuje si¢ wyrazami

"reprezentuja inwestora";



7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

w art. 6 w ust. 1 w pkt 9 wyrazy "wydana zgodnie z ustawa" zastgpuje si¢ wyrazami

", o ktorej mowa w ustawie" oraz skres$la si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem art. 17";

w art. 7w ust. 1 w pkt 2 wyraz "albo" zastgpuje si¢ wyrazem "oraz";

uzyte w art. 7 w ust. 1 w pkt 2 oraz w ust. 21 3, w art. 9 w pkt 5 we wprowadzeniu do
wyliczenia, w art. 10 w ust. 2 14, w art. 19 w ust. 3 oraz w art. 27 w ust. 3 w ré6znym
przypadku wyrazy '"ewidencja gruntow 1 budynkow" zastgpuje si¢ uzytymi

w odpowiednim przypadku wyrazami "kataster nieruchomosci";

w art. 7 w ust. 6 wyraz "albo" zastgpuje si¢ wyrazem "lub";

w art. 7 w ust. 7 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) w odniesieniu do nieruchomosci objgtych wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu
na realizacj¢ inwestycji do czasu wydania takiej decyzji, mozna zawiesi¢ postgpowanie
o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe¢ lub postgpowanie o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, w szczegdlnosci jezeli istnieje wysokie

prawdopodobienstwo sprzeczno$ci planowanego przedsigwzigcia z inwestycja;";

w art. 10 w ust. 2 wyraz "albo" zastepuje si¢ wyrazem "oraz";

w art. 10 w ust. 7 wyraz "albo" zastepuje si¢ wyrazem "lub";

w art. 11 skresla si¢ ust. 1;

art. 14 otrzymuje brzmienie:

"Art. 14. Uzyskanie decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji jest rOwnoznaczne
z uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy albo decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, oraz
pozwolenia na budoweg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —

Prawo budowlane.";



16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

w art. 17 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy "realizacji inwestycji";

w art. 19 skresla si¢ ust. 5;

w art. 19 dodaje sig ust. 6 — 8 w brzmieniu:

"6. Jezeli na nieruchomosci lub prawie uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci zostaly
ustanowione ograniczone prawa rzeczowe, prawa te wygasaja z dniem, w ktorym
decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji stata si¢ ostateczna.

7. Jezeli nieruchomo$¢ gruntowa stanowiaca wtasnos$¢ Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego zostala oddana w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie to
wygasa z dniem, w ktorym decyzja o pozwoleniu na realizacje inwestycji stata si¢
ostateczna.

8. Przepis ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio do uzytkowania wieczystego nabytego w sposob

inny niz w drodze umowy zawartej w formie aktu notarialnego.";

w art. 20 w ust. 1 wyraz "wojewoda" zastepuje si¢ wyrazem "inwestorem";

w art. 20 skresla si¢ ust. 4 — 6;

w art. 20 skresla si¢ ust. 8;

w art. 21 w ust. 6 wyrazy "Wysokos$¢ odszkodowania, o ktorym mowa w ust. 4, ustalong"
zastgpuje si¢ wyrazami "Odszkodowanie, o ktorym mowa w ust. 4, w wysokoS$ci

ustalonej";

w art. 21 w ust. 10 w pkt 3 wyrazy "grunty zastgpcze" zastgpuje si¢ wyrazami

"nieruchomosci zamienne";

w art. 22:
a) skresla si¢ ust. 2,
b) w ust. 3 skresla si¢ wyraz "jednak",

c) skresla sig ust. 4;



25) w art. 25 w ust. 1 po wyrazie "inwestora" dodaje si¢ wyrazy "uzasadniony interesem

spotecznym lub gospodarczym";

26)  wart. 25 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Decyzja o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji, ktorej zostal nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, zobowiazuje do wydania nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 9 pkt 5 lit. a, opréznienia lokalu 1 innych pomieszczen w terminie 90 dni
od dnia wydania decyzji oraz uprawnia do faktycznego objgcia nieruchomosci
w posiadanie 1 rozpoczgcia robdt budowlanych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia

7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.";

27)  wart. 25 w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 4";

28) wart. 27:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Jezeli inwestorem jest jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci
prawnej, otrzymuje ona z mocy prawa, nieodplatnie, w trwaly zarzad
nieruchomosci stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa, z dniem, w ktérym decyzja
o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji, dotyczaca tych nieruchomosci, stala si¢
ostateczna.",

b) dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

"4, Jezeli inwestorem jest partner prywatny, podmiot, ktory nabyl albo otrzymat
w trwaly zarzad nieruchomos¢, ktorej dotyczy decyzja o pozwoleniu na realizacje
inwestycji, zawiera z tym partnerem umoweg dzierzawy, uzyczenia albo

uzytkowania tej nieruchomosci.";

29) wart. 31:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Do skarg na decyzje administracyjne, o ktorych mowa w niniejszej ustawie, nie
stosuje si¢ art. 61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu

przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pdzn. zm.).",
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b) po ust. 1 dodaje sig ust. lai 1b w brzmieniu:
"la. Przekazanie akt i odpowiedzi na skargg nastgpuje w terminie 15 dni od dnia jej
otrzymania.
Ib. Skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz

z odpowiedzia na skargg.";

30) wart. 33:
a) w zdaniu wstgpnym po wyrazach "art. 24" dodaje si¢ dwukropek, pozostala tres¢
oznacza si¢ jako pkt 2 i dodaje si¢ pkt 1 w brzmieniu:
"1) w ust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

") jednostce samorzadu terytorialnego — na cele zwigzane z inwestycjami
infrastrukturalnymi shuzacymi wykonywaniu zadan wlasnych oraz na cele
zwiazane z realizacja inwestycji w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia ...
o szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. Nr ..., poz. ...);";",

b) w ust. 7¢ w pkt 2 wyrazy "(Dz. U. Nr ..., poz. ...) wydana na rzecz podmiotu, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 2 tej ustawy" zastgpuje si¢ wyrazami "wydana na rzecz regionalnego

zarzadu gospodarki wodnej lub urzedu morskiego";

31) wart. 35:
a) dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
"la) w art. 64 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli
plan ten zostatl uchwalony, albo informacje o jego braku; nie dotyczy to opinii
w sprawie obowiazku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia
na S$rodowisko dla drogi publicznej, dla linii kolejowej o znaczeniu
panstwowym, dla przedsigwzig¢ Euro 2012, dla przedsigwzig¢ wymagajacych
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji
realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu (Dz. U. Nr 84, poz. 700 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 358)
w zakresie zadan inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 oraz art. 38

tej ustawy, zwanej dalej "inwestycja w zakresie terminalu”, dla inwestycji



32)

33)
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zwiazanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi oraz dla budowli
przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie ustawy z dnia
o szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie

Jen

budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. Nr ..., poz. ...);";",

b) w pkt 3, w pkt 18 skresla si¢ wyrazy "(Dz. U. Nr ..., poz. ...)";

w art. 35 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
"3a) w art. 74 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

"5) dla przedsigwzig¢, dla ktorych organem prowadzacym postgpowanie jest

regionalny dyrektor ochrony $rodowiska — wypis 1 wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony, albo
informacj¢ o jego braku; nie dotyczy to wniosku o wydanie decyz;ji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla drogi publicznej, dla linii kolejowe;j
o znaczeniu panstwowym, dla przedsigwzig¢ Euro 2012, dla przedsigwzigé
wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z kopalin, dla
inwestycji w zakresie terminalu, dla inwestycji zwigzanych z regionalnymi

sieciami  szerokopasmowymi oraz dla budowli przeciwpowodziowych

realizowanych na podstawie ustawy z dnia .. o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych;";";

w art. 35 w pkt 5 po lit. a dodaje sig lit. ... w brzmieniu:
"...) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan

ten zostal uchwalony, albo informacje¢ o jego braku; nie dotyczy to uzgodnien
1 opinii dla drogi publicznej, dla linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, dla
przedsigwzig¢ Euro 2012, dla przedsigwzig¢ wymagajacych koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu,
dla inwestycji zwiazanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi oraz dla
budowli przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie ustawy z dnia ...
o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie

"n.

budowli przeciwpowodziowych.",";
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35)
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w art. 35 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:
"Sa) w art. 80 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Wiasciwy organ wydaje decyzj¢ o s$rodowiskowych uwarunkowaniach po

stwierdzeniu zgodno$ci lokalizacji przedsigwzigcia z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony. Nie
dotyczy to decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej dla drogi
publicznej, dla linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, dla przedsigwzi¢¢ Euro
2012, dla przedsigwzig¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
716z kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla inwestycji zwiazanych
z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi oraz dla budowli
przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie ustawy z dnia

o szczeg6lnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie

budowli przeciwpowodziowych.";";

w art. 35 dodaje si¢ pkt 13a w brzmieniu:

"13a) w art. 96 w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

"5) wypisu 1 wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
jezeli plan ten zostat uchwalony, albo informacji o jego braku; nie dotyczy to
drogi publicznej, linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, przedsigwzig¢ Euro
2012, przedsigwzig¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
716z kopalin oraz bezzbiornikowego magazynowania substancji w gorotworze,
inwestycji w zakresie terminalu, inwestycji zwiazanych z regionalnymi
sieciami  szerokopasmowymi oraz  budowli  przeciwpowodziowych
realizowanych na podstawie ustawy z dnia ... o szczegélnych zasadach
przygotowania  do  realizacji  inwestycji w  zakresie  budowli

przeciwpowodziowych.";".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 2 lipca 2010 r. Senat rozpatrzyl ustawg o szczegodlnych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych
1 uchwalit do niej 35 poprawek.

Poprawka nr 1 modyfikuje definicje pojecia "inwestor" korelujac ja z systemem
prawnym oraz przepisami merytorycznymi rozpatrzonej ustawy, w szczegOlnosci
z regulacjami dotyczacymi ustanawiania trwatego zarzadu na nieruchomos$ciach Skarbu
Panstwa. W przyjetej poprawce uwzgledniono, iz w zwiazku z tym, iz jednostka samorzadu
terytorialnego ma osobowos$¢ prawna to ona, a nie jej organ (np. wojt) albo przewodniczacy
jej organu (starosta, marszalek wojewddztwa), powinna by¢ inwestorem. Uznano takze, iz
inwestorem powinny by¢ zarzad gospodarki wodnej oraz urzad morski. W trwaty zarzad
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa mozna bowiem odda¢ jedynie panstwowej jednostce
organizacyjnej. Dyrektorzy urzedow sa organami, a nie jednostkami organizacyjnymi.
W zwiazku z ta poprawka pozostaje poprawka nr 6, ktora koreluje art. 6 ust. 1 pkt 7 lit. h
rozpatrzonej ustawy z definicja pojgcia "inwestor".

Senat uznal, iz przepis art. 5 ust. 1 nie ma warto$ci normatywne;j i jako taki powinien
by¢ skreslony. Nie budzi watpliwosci fakt, iz postgpowanie w sprawie o wydanie decyzji o
pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji jest postgpowaniem administracyjnym. Aktem
podstawowym regulujacym procedur¢ administracyjna jest Kodeks postgpowania
administracyjnego. Ustawa ta bgdzie stosowana bez wzgledu na to, czy w przepisach
dotyczacych postgpowania o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji
ustawodawca stosowang informacj¢ zamiesci, czy tez nie. Zgodnie z § 4 ust. 4 Zasad techniki
prawodawczej w ustawie nie mozna zamieszcza¢ przepisOw nakazujacych stosowanie innych
aktow normatywnych. Dopuszczalne jest natomiast sformutowanie w rozpatrzonej ustawie
wyjatkow od zwyklego trybu kodeksowego, co ustawodawca czyni m.in. w art. 8 tej ustawy.
Zbedny zdaniem Izby jest rowniez art. 11 ust. 1, ktory powtarza tre$¢ art. 127 § 1 i 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego (organ wyzszego stopnia zostat zdefiniowany w art. 5 ust. 2
opiniowanej ustawy) — poprawka nr 14. Podobne argumenty przyswiecaly Senatowi przy
uchwalaniu poprawki nr 29.

W zwiazku z tym, iZ na mapie w proponowanej w ustawie skali brak jest wyraznych
oznaczen geodezyjnych nieruchomosci (jest to niezbedne dla celéw orzeczniczych), Senat

uznat za konieczne sformutowanie w ustawie wymogu zaznaczania na mapach, ktére beda



2.

dotaczane do wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji, podziatu
geodezyjnego nieruchomosci (poprawka nr 3).

Majac na wzgledzie, iz art. 6 ust. 1 pkt 4 zostal sformulowany niezgodnie z § 156
Zasad techniki prawodawczej Senat uznat za wlasciwe uchwalenie poprawki nr 4. Zdaniem
Izby oczywiste jest, iz mapy zawierajace projekty podziatu nieruchomosci, ktore beda
dotaczane do wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji, musza by¢
sporzadzone zgodnie z obowiazujacymi w tej materii przepisami (podobnie jak zgodnie z
przepisami trzeba sporzadzi¢ inne dokumenty przewidziane w art. 6 ust. 1 np. projekt
budowlany).

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i
obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych nie postuguje sig
pojeciem "miejscowos¢ uzdrowiskowa", ale pojgciami "uzdrowisko" 1 "obszar ochrony
uzdrowiskowej" (pojecie "miejscowos¢" pojawia si¢ tylko w konteks$cie nazwy miejscowosci,
w granicach administracyjnych ktorej znajduje si¢ obszar uzdrowiska oraz optat miejscowych
pobieranych przez taka miejscowos$¢). Z miejscowosciami uzdrowiskowymi mieli§my do
czynienia na gruncie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie
uzdrowiskowym, ktéra zostala uchylona przez ww. ustawg. Nalezy mie¢ przy tym na
wzgledzie, iz dawna ustawa przewidywata, iz uzdrowiskiem moze by¢ nie tylko miejscowos¢,
ale rowniez miasto, gmina albo czg¢$§¢ gminy. Majac na wzgledzie obowiazujace dzisiaj
przepisy oraz kierujac si¢ konieczno$cia zapewnienia spdjnosci terminologicznej w ramach
systemu prawnego uchwalono poprawke nr 5.

Poprawka nr 7 zmierza do zapewnienia wlasciwej relacji pomigdzy art. 6 ust. 1 pkt 9,
a art. 17 (w szczego6lnosci w zakresie okreslenia trybu wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach). W art. 6 ust. 1 pkt 9 Senat skreslit rowniez niemajace wartosci
normatywnej "odestanie" do art. 17.

Poprawki nr 8, 10, 12 1 13 zmierzaja do zastosowania w przepisach wilasciwych
spojnikdw. Aktualne sformutowanie przepiséw wskazuje, iz w przypadku gdy grunt jest
oddany w uzytkowanie wieczyste, to 0 wszczgciu postgpowania i wydaniu decyzji nalezy
zawiadomi¢ wlasciciela albo uzytkownika wieczystego. Podobnie odszkodowanie ma
uzyska¢ tylko wiasciciel albo uzytkownik wieczysty. Zdaniem Senatu brak jest
merytorycznego uzasadnienia dla pominigcia w postgpowaniu dotyczacym lokalizacji
inwestycji czy to wiasciciela, czy to uzytkownika wieczystego. Na gruncie dotychczasowych

"specustaw" zawiadomienia otrzymuja zaré6wno wilasciciel nieruchomosci, jak 1 jej
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uzytkownik wieczysty. Rowniez odszkodowanie przystuguje zarowno wtascicielowi, jak i
uzytkownikowi wieczystemu.

W Polsce kataster nieruchomosci jest utozsamiany prawnie z ewidencja gruntéw i
budynkéw. Wynika to wprost z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, ktéry stanowiac o jednolitym dla kraju, systematycznie
aktualizowanym zbiorze informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz
o innych osobach fizycznych lub prawnych wiadajacych tymi gruntami, budynkami i
lokalami, nazywa go ewidencja gruntow i budynkéw (katastrem nieruchomosci). Fakt
utozsamiania przez prawodawce tych instytucji potwierdza réwniez art. 53a wspomniangj
ustawy, ktory przewiduje, iz do czasu przeksztalcenia ewidencji gruntoéw i budynkow w
kataster nieruchomos$ci przez pojecie "kataster" rozumie si¢ t¢ ewidencje. Analogiczny
przepis przejSciowy zawarty jest w ustawie z dnia 14 lutego 2003 r. o przenoszeniu tresci
ksiggi wieczystej do struktury ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym
(art. 25). W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ustawodawca
postuguje si¢ okresleniem "kataster nieruchomosci", przy czym art. 224 tej ustawy powtarza
dyspozycje wyzej wskazanej normy intertemporalnej. Podkresli¢ nalezy, iz réwniez ustawa
o ksiggach wieczystych i1 hipotece w art. 26 ust. 1 stanowi, ze podstawa oznaczenia
nieruchomosci w ksigdze wieczystej sa dane z katastru nieruchomosci (a nie dane z ewidencji
gruntdow 1 budynkow). Majac powyzsze na uwadze, dazac do zapewnienia spdjnosci
systemowej ustawy oraz kierujac si¢ dotychczasowa praktyka prawodawcy, Senat uchwalit
poprawke nr 9.

Zmiana dokonywana poprawka nr 11 polega na rezygnacji z zawieszenia
postegpowan dotyczacych wydania decyzji o pozwoleniu na budowg albo decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej, z mocy prawa, na rzecz fakultatywnego zawieszenia tych
postgpowan. Zawieszenie z mocy prawa moze zahamowaé realizacje innych waznych
inwestycji, w tym przede wszystkim drogowych, ktore pomimo, iz beda prowadzone na tych
samych nieruchomos$ciach co inwestycja przeciwpowodziowa, nie musza z nia kolidowac.
Proponowane rozwiazanie ma na celu stworzenie mozliwo$ci podejmowania decyzji w
sprawie zawieszenia indywidualnie w kazdej sprawie. Przepis w brzmieniu proponowanym
przez Senat zachowuje zasade prymatu inwestycji przeciwpowodziowych.

Majac na uwadze, iz decyzja o warunkach zabudowy wydawana jest na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(nie na podstawie ustawy — Prawo budowlane) oraz, iz ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 2 tej

ustawy stanowi, ze dla inwestycji innych, anizeli inwestycje celu publicznego wydaje si¢ - w
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przypadkach wskazanych w tym przepisie - decyzje o warunkach zabudowy (nie decyzje o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu) uchwalono poprawke nr 15.

Kierujac si¢ nakazem zachowania w systemie prawnym konsekwencji
terminologicznej w rozumieniu § 10 Zasad techniki prawodawczej, Senat uchwalit poprawke
nr 16.

Przepis art. 19 ust. 4 okre§la dzien nabycia przez Skarb Panstwa albo jednostke
samorzadu terytorialnego na witasno$¢ nieruchomosci lub jej czesci. Oczywiste jest, ze
przepis ten nie dotyczy (i nie moze dotyczy¢) nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5
lit. b, ktore nie staja si¢ wlasnoscia Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego. Majac to na wzgledzie, poprawka nr 17 usunigto z ustawy zbgdny art. 19 ust.
5.

Istota art. 20 jest okreSlenie zasad ustalania i wyplaty odszkodowan, natomiast
ust. 4 - 6 okreslaja skutki prawne ostatecznej decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji,
a wigc nie mieszcza si¢ w zakresie regulacji tego artykulu. O skutkach ostatecznej decyz;ji
stanowi art. 19. Dlatego tez tres¢ wskazanych ustgpéw powinna by¢, zdaniem Senatu,
przeniesiona do tego artykulu (poprawki nr 18 i 20). Analizujac art. 20 nalezy wzia¢ pod
uwage § 55 ust. 3 1 4 Zasad techniki prawodawczej, ktore okreslaja, w jakich przypadkach
podstawowa jednostka redakcyjna ustawy — artykul, moze by¢ dzielona na jednostki
redakcyjne nizszego stopnia — ustgpy.

W zwiazku z tym, Zze odszkodowanie z tytulu przeniesienia wlasnosci nieruchomosci
bedzie przystugiwato rowniez od jednostki samorzadu terytorialnego, jednostka ta powinna
mie¢ wptyw na wysoko$¢ odszkodowania ustalona w drodze rokowan z dotychczasowym
wlascicielem. Przyjety przez ustawodawce tryb ustalania wysokosci odszkodowania
powoduje sytuacje, iz jednostka samorzadu terytorialnego niezadowolona z wysokosSci
odszkodowania ustalonej przez wojewodg z wilascicielem (albo innym uprawnionym), nie
bedzie miala mozliwosci zakwestionowania tej wysokosci. Mowiac wprost bedzie musiata
wyplaci¢ to co ustalit wojewoda. Rozwiazanie to moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z
Konstytucja, a w szczegdlnosci z zasada samodzielnosci jednostki samorzadu terytorialnego
oraz zasada wykonywania zadan publicznych przez samorzad w imieniu wiasnym i na wtasna
odpowiedzialno$¢. Istotne jest réwniez to, iz organy samorzadu terytorialnego sa obowiazane
dziala¢ gospodarnie. Trudno moéwi¢ o gospodarnosci, dziataniu samodzielnym i
odpowiedzialnym w sytuacji braku wptywu na okreslone kwestie. Ponadto zobowiazanie
wojewody do prowadzenia rokowan we wszystkich przypadkach skutkowaé bedzie

natozeniem dodatkowych obowiazkow na kadre urzedow wojewodzkich oraz obciazeniem
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budzetu urzedow wojewodzkich kosztami operatow szacunkowych. Przyjete w ustawie
rozwigzanie moze skutkowa¢ réwniez wydtuzeniem procesu ustalenia odszkodowania. Majac
powyzsze na uwadze proponuje si¢, aby rokowania prowadzil inwestor (poprawka nr 19).

W opinii Senatu art. 20 ust. 8 nie ma zadnej wartosci normatywnej. Szczegdtowe
zasady ustalania wysokos$ci odszkodowania i jego wyplacania zostaty uregulowane w art. 21.
Natomiast ogolna norma nakazujaca odpowiednie stosowanie ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomo$ciami w sprawach nieuregulowanych sformutowana zostata
w art. 30 rozpatrzonej ustawy. W zwiazku z tym, iz zgodnie z § 11 Zasad techniki
prawodawczej w ustawie nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie stuza wyrazeniu norm
prawnych, uchwalono poprawke nr 21.

Majac na wzgledzie fakt, iz wyplaca si¢ odszkodowanie, a nie jego wysokosc,
przyjgto poprawke nr 22.

Uchwalajac poprawke nr 23 kierowano si¢ nakazem zachowania konsekwencji
terminologicznej w systemie prawa, w tym nakazem zgodno$ci terminologii ustawy z
przepisami aktu podstawowego dla danej dziedziny spraw. Mowiac o "gruntach zamiennych"
zaré6wno ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, jak i ustawa
zdnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych, postuguja si¢ okresleniem
"nieruchomos$¢ zamienna".

Przepis art. 22 ust. 2 ustala wysoko$¢ odszkodowania przyshugujacego z tytutu
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomo$ci. W ustawie przyjeto, ze wysokosé
odszkodowania bedzie odpowiada¢ 1/10 kwoty odszkodowania, ktore przystugiwatoby
w przypadku wywtaszczenia tej nieruchomosci. Rozwiazanie to powoduje, ze odszkodowanie
bedzie niezalezne od faktycznego zakresu ograniczenia. Moze to w efekcie w pewnych
sytuacjach prowadzi¢ do niezgodnego z Konstytucja ograniczenia wysokosci odszkodowania.
Zdaniem Senatu, bardziej sprawiedliwe bedzie odpowiednie stosowanie zasad ustalania
wysokosci odszkodowania, okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami. Zgodnie z art. 128 ust. 4 tej ustawy, wysokos¢ odszkodowania naleznego
osobie, ktdrej ograniczono sposob korzystania z nieruchomosci ustala si¢ na podstawie opinii
rzeczoznawcy majatkowego, ktory w operacie szacunkowym okresla zmniejszenie wartosci
nieruchomosci w wyniku ograniczenia sposobu korzystania. W zwiazku z tym, iz na
podstawie art. 30 w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosowane bgda przepisy ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, przyjecie poprawki nr 24 oznacza, iz ustalenie wysokosci
odszkodowania bgdzie nastgpowato na podstawie opinii rzeczoznawcy majatkowego, ktory

okresli zmniejszenie wartosci nieruchomosci uwzgledniajac tres¢ art. 128 ust. 4 ustawy o
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gospodarce nieruchomosciami oraz § 43 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21
wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego
(Dz. U. Nr 207, poz. 2109, z p6ézn. zm.). Zgodnie z trescia § 43 ust. 3 rozporzadzenia
okreslajac zmniejszenie wartosci uwzglednia si¢ m.in. trwate ograniczenie w korzystaniu
z nieruchomosci.

W zwiazku z tym, iz w art. 25 ust. 1 brak jest kryteriéw, ktore uzasadniaja nadanie
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, w poprawce nr 25 Senat okresla te kryteria.
Analogiczne kryteria okre$lone sa w "specustawie drogowe;j" (art. 17 ust. 1 tej ustawy).

Przepis analogiczny do art. 25 ust. 2 w brzmieniu przyjetym przez Sejm jest
sformutowany w "specustawie drogowej". Wywotuje on bardzo duze watpliwosci w praktyce.
Wynika to z faktu, Ze nie jest okreslony konkretny termin wydania nieruchomosci (zwrot
»hiezwlocznie” jest pojgciem niedookreslonym). Ponadto uzaleznienie wykonalnosci decyzji
od uzyskania przez nia waloru ostateczno$ci sprzeczne jest z idea rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci, ktora jest mozliwo$¢ wykonania decyzji nieostatecznej. Majac to na uwadze
Senat uchwalil poprawke nr 26. Wskutek tej zmiany wskazany zostanie jednoznacznie termin
wykonalnosci decyzji nieostatecznej, co jest zgodne zaréwno z interesem inwestora, jak i
zobowiazanego do wydania nieruchomosci.

Zgodnie z § 23 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej przepis formutujacy wyjatek od
przepisu merytorycznego szczegdlowego albo usciSlajacy ten przepis zamieszcza sig
bezposrednio po danym przepisie szczegotowym. Postgpowanie przez ustawodawce zgodnie
z ta dyrektywa pozwala interpretatorowi na wiasciwe okreslenie relacji pomigdzy przepisami
oraz czyni bezprzedmiotowym dokonywanie zabiegow legislacyjnych w teks$cie aktu
majacych na celu okreslenie takiej relacji. W art. 25 ust. 3 ustawodawca postapit zgodnie ze
wskazana wyzej dyrektywa, w zwiazku z tym zbgdne jest zamieszczone w tym przepisie
"odestanie" (poprawka nr 27). Nalezy zwroci¢ uwage, iz wyrazy "z zastrzezeniem ..." w
sytuacji postgpowania przez ustawodawce zgodnie z ZTP nie maja zadnej wartosci
normatywnej, ani interpretacyjne;.

Przepis art. 27 ust. 1 przewiduje, iz inwestor otrzyma z mocy prawa nieodptatnie w
trwaty zarzad nieruchomosci stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Trwaty zarzad jest forma
prawna witadania nieruchomos$cia panstwowa albo samorzadowa przez panstwowa albo
samorzadowa jednostke organizacyjna. W zwiazku z tym, pojawia si¢ watpliwos¢, czy
przepis ten dotyczy rowniez inwestora bgdacego jednostka samorzadu terytorialnego albo
partnerem prywatnym? Odpowiadajac na to pytanie nalezy uwzgledni¢ przepisy ustawy z

dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (m.in. dziat II rozdziat 5), ktora
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przewiduje m.in., iz zasada jest, ze nieruchomos$ci stanowiace przedmiot wiasnosci lub
przedmiot uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa oddaje si¢ w trwaly zarzad panstwowej
jednostce organizacyjnej, a nieruchomosci stanowiace przedmiot wtasnosci lub przedmiot
uzytkowania wieczystego jednostki samorzadu terytorialnego - odpowiedniej samorzadowe;j
jednostce organizacyjnej (na zasadzie wyjatku odrebne przepisy przewiduja oddanie
nieruchomosci w trwaty zarzad organowi administracji publicznej - np. '"specustawa
lotniskowa"). Poprawke nr 28 uchwalono kierujac si¢ konieczno$cia zapewnienia
poprawnosci systemowej art. 27. W poprawce tej wskazano, iz oddanie w trwaly zarzad
dotyczy wytacznie jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej oraz okreslono
zasady przekazywania nieruchomosci inwestorowi bedacemu partnerem prywatnym.
Poprawka nr 30 zmierza do tego, aby nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu
Agencji Nieruchomosci Rolnych mogty by¢, w drodze umowy, nieodptatnie przekazywane na
wlasno$¢ jednostce samorzadu terytorialnego rowniez na cele zwiazane z realizacja inwestycji
przeciwpowodziowych oraz wuscisla, iz dodawany do ustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa przepis stanowi o trwalym zarzadzie
ustanowionym na rzecz regionalnego zarzadu gospodarki wodnej albo urzgdu morskiego.
Intencja poprawek nr 31 - 35 jest uzupehnienie katalogu zmian wprowadzanych do
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko. Zmiany maja na celu zmniejszenie wymogoéw formalnych dotyczacych wniosku
o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz wystapienia o opini¢ w sprawie
natozenia obowiazku przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na
obszar Natura 2000 dla przedsigwzigcia, przez odstapienie od obowiazku przedktadania
wypisu 1 wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jest to zgodne ze
zmiana proponowana do art. 80 ust. 2, w ktorej rezygnuje si¢ dla przedsiewzie¢ okreslonych
w ustawie z obowiazku zachowania zgodnosci z ustaleniami miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego.



