OPINIA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 29 kwietnia 2010 r.

w sprawie niezgodnosci z zasada pomocniczosci
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska Agencj¢
Zarzadzania Wspélpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw

Czlonkowskich Unii Europejskiej (Frontex) KOM (2010) 61

Senat, po rozpatrzeniu projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska Agencje
Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej (Frontex) KOM (2010) 61, stwierdza, iz projekt ten nie jest zgodny
z zasada pomocniczo$ci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Zasada

pomocniczosci zostala naruszona przez:

1) art. 3 ust. 1 akapit 2 w brzmieniu nadanym przez projekt rozporzadzenia, w zakresie
w jakim przewiduje on samodzielne inicjowanie przez Frontex wspolnych dziatan na
granicach zewnetrznych Unii Europejskiej — z uwagi na to, ze panstwa cztonkowskie
lepiej znaja lokalne potrzeby w zakresie ochrony swoich granic, powinno si¢ pozostawi¢
stan prawny, zgodnie z ktérym Frontex podejmuje dziatania na wniosek wlasciwego

panstwa czlonkowskiego;



2)

3)

4)

5)

-2

art. 3a w brzmieniu nadanym przez projekt rozporzadzenia, zgodnie z ktérym plan
operacyjny dzialan na granicach zewngtrznych jest sporzadzany przez Dyrektora
wykonawczego Frontex — ze wzgledu na lepsza znajomos¢ okoliczno$ci i warunkow
lokalnych przeprowadzania operacji, plan operacyjny dziatan na granicach powinien by¢

sporzadzany przez panstwo przyjmujace, jedynie przy wspotudziale Frontex;

art. 3b ust. 1 w brzmieniu nadanym przez projekt rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
zarzad Frontex podejmuje decyzje dotyczace funkcjonariuszy strazy granicznej panstw
cztonkowskich, ktérzy maja by¢ oddelegowani do zespotow wsparcia Frontex — z uwagi
na to, iz dziatania Frontex nie moga dezintegrowac krajowego systemu ochrony granic, to
panstwo cztonkowskie powinno mie¢ wpltyw na to ilu i ktérych sposrod swoich
funkcjonariuszy deleguje; zagadnienie to moze by¢ jedynie przedmiotem uzgodnien

pomigdzy Frontex a zainteresowanym panstwem cztonkowskim;

art. 3c w brzmieniu nadanym przez projekt rozporzadzenia, zgodnie z ktorym panstwo
przyjmujace, na terenie ktorego odbywa si¢ akcja Frontex, ma obowiazek uwzglednienia
spostrzezen oficera tacznikowego Frontex - panstwo przyjmujace, ze wzgledu na
poszanowanie jego suwerenno$ci oraz wynikajaca z lepszej znajomo$ci warunkow
lokalnych efektywno$¢ dziatan, powinno mie¢ decydujacy glos w odniesieniu do akcji

przeprowadzanej na swoim terytorium;

art. 7 w brzmieniu nadanym przez projekt rozporzadzenia, w zakresie, w jakim Frontex
ma uprawnienie do jednostronnego decydowania jaki sprzgt jest udostgpniany przez
panstwo czlonkowskie do dziatan operacyjnych Frontex oraz o nabywaniu
1 leasingowaniu sprzgtu — poniewaz Frontex nie posiada wtasnych uprawnien w zakresie
ochrony granic, a operacje prowadzone przez Frontex zawsze odbywaja si¢ na terenie
jednego z panstw cztonkowskich, to panstwa cztonkowskie powinny mie¢ decydujacy

wplyw na te zagadnienia.
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