UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 9 kwietnia 2010 r.

Ww sprawie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 19 marca 2010 r.
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw, wprowadza do jej tekstu

nastgpujace poprawki:

1) w art. 1:
a) w pkt 1, w ust. 1b,
b) w pkt 6, w art. 177a w ust. 2 w pkt 1 i 2 oraz w ust. 3,
c) wpkt 8, wart. 213a w ust. 2 w pkt 1 i 2 oraz w ust. 3

- po wyrazie "publicznego" dodaje si¢ wyrazy "lub za umyslne przestgpstwo skarbowe";

2) w art. 3 w pkt 1, w pkt 7 w lit. a oraz w pkt 8 po wyrazie "publicznego" dodaje si¢

wyrazy "lub za umyslne przestgpstwo skarbowe";

3) w art. 3 w pkt 1, w pkt 7 w lit. b po wyrazie "publicznego" dodaje si¢ wyrazy "lub za

umyslne przestgpstwo skarbowe";



4) w art. 4:
a) przed pkt 1 dodaje sig pkt ... w brzmieniu:
"...) wart. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) do Parlamentu Europejskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej przystuguje osobie majacej prawo wybierania
postow do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktora
najp6zniej w dniu gltosowania konczy 21 lat, nie byla karana za przestgpstwo
popetnione umyslnie, $cigane z oskarzenia publicznego lub za umyslne
przestgpstwo skarbowe 1 od co najmniej 5 lat stale zamieszkuje
w Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej.";",
b) w pkt 3, w art. 142a w ust. 2 w pkt 1 i 2 oraz w ust. 3 po wyrazie "publicznego" dodaje

si¢ wyrazy "lub za umyslne przestgpstwo skarbowe".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2010 r. Senat rozpatrzyl ustawg o zmianie ustawy —
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw i uchwalit do niej 4 poprawki.

Konstytucja w art. 99 ust. 3 stanowi, ze wybrana do Sejmu lub do Senatu nie moze
by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem na karg pozbawienia wolno$ci za przestgpstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego.

Nanoszac poprawki do ustawy Senat musial rozstrzygna¢ jaka jest tres¢ normy
prawnej zawartej w dodawanym do Konstytucji przepisie.

Konstytucja operuje swoista siatka terminologiczna, zachowujaca odrgbnos¢ w
stosunku do innych aktéw normatywnych. Dlatego przenoszac na grunt ustawy norme¢ prawna
zawarta w przepisie Konstytucji, nie wystarczylo mechanicznie przenie$¢ przepis
konstytucyjny do ustawy. Nalezatlo raczej odczytaé norme¢ prawna zawarta w przepisie
Konstytucji, a nastepnie tres¢ tej normy wyrazi¢ w ustawie jezykiem wilasciwym dla
przepisow ustawy.

Prawodawca konstytucyjny nie jest zwiazany ustawowa definicja przestgpstwa.
Oznacza to ze odczytujac ten wyraz z Konstytucji nalezato oderwac si¢ od jego ustawowego
znaczenia. Nie budzi watpliwosci, ze np. na gruncie art. 105 ust. 5 Konstytucji ustrojodawca
piszac o przestepstwie, ma na mysli réwniez wykroczenia oraz przestepstwa skarbowe.' Tak
samo tres¢ art. 42 ust. 1 odnosi si¢ do postgpowan karnych sensu largo, tzn. réwniez do
postepowan w sprawach o wykroczenia, czy w sprawach karnoskarbowych.’

Senat stanal przed zadaniem ustalenia, czy w tresci art. 99 ust. 3 znajduje si¢ rowniez
zakaz wyboru os6b skazanych za przestgpstwa skarbowe oraz za wykroczenia.

W tym kontek$cie uzytecznym byl argument wywiedziony z czg$ci przepisu
stanowiacego o skazaniu na kar¢ pozbawienia wolnosci. Zaréwno odpowiedzialno$¢ za
popetnienie przestgpstwa (art. 32 pkt 3-5 kk), jak 1 za popetnienie przestgpstwa skarbowego
(art. 22 § 1 kks) lub wykroczenia (art. 18 pkt 1 kw) moze si¢ wiaza¢ z sankcja w postaci
przymusowego odizolowania sprawcy od reszty spoleczenstwa. O ile jednak kodeks karny i
kodeks karny skarbowy postuguja si¢ okresleniem "kara pozbawienia wolno$ci", to kodeks
wykroczen, mowi o "karze aresztu". Senat uznat, ze przemawia to za wytaczeniem wykroczen

z zakresu dyspozycji art. 99 ust. 3 Konstytucji.

!'J. Mordwitko, Status posta. Cz. I, Warszawa 2007, s. 191.



-

Zdaniem Senatu rozstrzygajacym argumentem o wylaczeniu wykroczen z wyniku
interpretacji art. 99 ust. 3 Konstytucji jest ich stopien szkodliwo$ci spotecznej. Nalezy
zauwazy¢, ze wprowadzona norma prawna, ma charakter zblizony do $rodka karnego z art. 40
kk — pozbawienie praw publicznych. Zgodnie z art. 40 § 2 kk sad moze orzec pozbawienie
praw publicznych w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3
za przestepstwo popelnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie. Jest
to wigc $rodek stosowany wyjatkowo, tylko w wypadku przestepstw o znacznej szkodliwosci
spotecznej. Wykroczenia za$§ ze swej natury, sa czynami o nizszej szkodliwos$ci spotecznej od
najlzejszych przestgpstw. Wobec tego, spojny aksjologicznie prawodawca nie moze
zastosowa¢ wobec sprawcy btahego czynu sankcji charakterystycznej dla powaznych
przestgpstw.

Jednoczesni Senat uznatl, Ze te same argumenty przemawiaja za uwzglgdnieniniem w
interpretacji art. 99 ust. 3 Konstytucji przestgpstw skarbowych. Sa to czyny o poréwnywalnej
z przestgpstwami szkodliwo$ci spotecznej, zagrozone m.in. kara, ktoéra nosi nazwe "kary
pozbawienia wolnosci".

Biorac powyzsze pod uwagg, Senat stwierdzil, ze w tresci art. 99 ust. 3 znajduje si¢
zakaz wyboru o0sob skazanych prawomocnie za przestgpstwo i za przestgpstwo skarbowe, i
nie znajduje si¢ tam zakaz wybierania 0s6b skazanych za wykroczenie.

Wobec tego w tresci ustawy nalezatlo uwzgledni¢ réwniez przestepstwa skarbowe i
pomina¢ wykroczenia. Senat przyjmujac poprawki nr 1 i 2 wzial pod uwage zasadg, ze
wszystkie przestgpstwa skarbowe sa $cigane z oskarzenia publicznego.

Senat uznal, ze nie ma uzasadnienia, dla odmiennego uregulowania negatywnych
przestanek biernego prawa wyborczego do Parlamentu Europejskiego. W zwiazku z tym,
wprowadzil zakaz wybierania os6b skazanych za umyslne przestgpstwa skarbowe do

parlamentu europejskiego (poprawka nr 3 i 4).

2 por. wyrok TK z dnia 20 11 2001 r., P 2/00, OTK 2001 , nr 2 poz. 32, Lex nr 46370.



