UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 9 kwietnia 2010 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy —

Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 18 marca
2010 r. ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy — Przepisy

wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, wprowadza do jej tekstu nastgpujace

poprawki:
1) w art. 1:
a) w pkt3:

- zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
"po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:",
- ust. 2b oznacza si¢ jako ust. 2a,
b) wpktS5:
- zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:
"po ust. 5 dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:",

- ust. 7 oznacza si¢ jako ust. 6;

2) w art. 1 w pkt 4:
a) w zdaniu wstgpnym po wyrazach "ust. 4a" dodaje si¢ wyrazy "i 4b",
b) dotychczasowy ust. 4a oznacza si¢ jako ust. 4b i dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
"4a. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze przekazywaé, w terminie do

dnia 31 stycznia kazdego roku, z Funduszu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, na



3)

4)

S)

6)
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przychody budzetu panstwa, nadwyzke stanowiaca r6znicg migdzy
przychodami tego Funduszu uzyskanymi w poprzednim roku budzetowym
asuma wydatkow poniesionych w poprzednim roku budzetowym oraz
planowanych do poniesienia w danym roku budzetowym na cele, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 1.";

w art. 1 w pkt 5, w ust. 7 uzyty dwukrotnie wyraz "okresla" zast¢puje si¢ wyrazem

"okresli";

w art. 4 w ust. 1 oraz w art. 5 wyrazy "W latach 2010 i 2011" zastgpuje si¢ wyrazami

"Od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2011 r.";
w art. 4 skre$la si¢ ust. 3;
po art. 5 dodaje sig art. ... w brzmieniu:

"Art. ... Przepis art. 56 ust. 4a ustawy, o ktoérej mowa w art. 1, dodawany niniejsza

ustawa stosuje si¢ poczawszy od 2013 r.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2010 r. Senat rozpatrzyt ustawg o zmianie ustawy
o komercjalizacji 1 prywatyzacji oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych i uchwalit do niej 6 poprawek.

W zwiazku z tym, iz ustawodawca uchyla lit. b 1 ¢ w art. 28 ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych, zmiana polegajaca na dodaniu przez te
przepisy ust. 2a i 6 w art. 56 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji nie dojdzie do skutku.
Wobec tego ustawodawca powinien w rozpatrzonej ustawie dodawac¢ w art. 56 ust. 2a 1 6, a
nie ust. 2b 1 7 (oznaczenia takie przewidywalo przedtozenie rzadowe). Pozostawienie ustawy
zmieniajace] w tym zakresie bez zmian spowoduje, iz po nowelizacji przepis nastgpujacy po
ust. 2 oznaczony bedzie jako 2b, a przepis nastgpujacy po ust. 5 jako ust. 7. Zgodnie z § 57
ust. 2 Zasad techniki prawodawczej prawodawca jest obowiazany zachowaé ciaglos$¢
numeracji ustgpéw w obregbie danego artykutlu. Ponadto nalezy pamigtaé, iz ustawa z dnia
22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne oraz ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji (Dz. U. Nr
28, poz. 144, data publikacji 25 lutego 2010 r.) dodata do art. 56 ustawy o komercjalizacji 1
prywatyzacji ust. 7. W efekcie z dniem wej$cia w zycie opiniowanej ustawy w art. 56 bylyby
dwa ust. 7. Majac powyzsze na wzgledzie przyjeto poprawke nr 1.

Przepis art. 4 ust. 3 przewiduje, iz poczawszy od 2013 r. minister wlasciwy do spraw
Skarbu Panstwa begdzie mial prawo przekazywaé okreslone w tym przepisie $rodki na
przychody budzetu panstwa. Przepis ten bedzie obowiazywal w systemie tak dhugo, jak nie
zostanie uchylony, nie ma on bowiem charakteru przejsciowego, co mogloby sugerowac jego
umiejscowienie w strukturze aktu. Zgodnie z § 37 Zasad techniki prawodawczej w przepisach
przejSciowych nie zamieszcza si¢ przepisOw innych niz rozstrzygajace problemy
intertemporalne (jest to warunek m.in. przejrzystosci konstrukeji ustawy). Analiza art. 4 ust. 2
1 3 rozpatrzonej ustawy prowadzi do wniosku, iz pomiedzy tymi przepisami zachodzi
nastepujaca relacja: ust. 3 jest przepisem merytorycznym okre$lajacym zasady przekazywania
nadwyzki, natomiast ust.2 okre$la wyjatek od przepisu merytorycznego (wprowadza
obligatoryjno$¢ przekazywania nadwyzki), ktory bedzie obowiazywat w latach 2011 i 2012.
Analizujac art. 4 nie mozna rowniez zapomina¢ o § 93 Zasad techniki prawodawczej, ktory
okresla jakiego rodzaju przepisy moga by¢ zamieszczone w ustawie nowelizujacej,
w szczegbdlnosci w ustawie nowelizujacej nie powinno si¢ formutowaé przepiséw

merytorycznych (chyba zZe jest to konieczne dla uniknigcia luki w prawie). Dazac do
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zapewnienia zgodnos$ci ustawy nowelizujacej z Zasadami techniki prawodawczej oraz majac
na uwadze komunikatywnos¢ przepisow dotyczacych Funduszu Reprywatyzacji w aspekcie
wyszukiwawczym Senat przeniost regulacje zawarte w art. 4 ust. 3 nowelizacji wprost do
ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji (poprawki nr 2 i 5). Ponadto kierujac si¢
zapewnieniem komunikatywnos$ci analizowanego aktu w aspekcie interpretacyjnym,
w zwiazku z przeniesieniem regulacji zawartej w art. 4 ust. 3 dodano przepis wskazujacy, 1z
zasada, o ktérej mowa w przeniesionym przepisie, bedzie stosowana poczawszy od 2013 r.
(poprawka nr 6).

Majac na wzgledzie § 68 ust. 3 pkt 1 Zasad techniki prawodawczej, w ktorym
wskazano formule, ktora powinna by¢ stosowana w przepisie upowazniajacym (upowaznienie
obligatoryjne), Senat przyjal poprawke nr 3.

Przyjmujac poprawke nr 4 Senat postanowit przesadzi¢ w sposob jednoznaczny, iz
przepisy przejsciowe obnizajace wysokos¢ odpisOw na rachunki Funduszu Reprywatyzacji i
Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw stosowane bgda od dnia ich wejscia w zycie, a
nie od 1 stycznia 2010 r., co mogt sugerowaé przepis. Wsteczne obnizenie wysokosci
odpisdOw generowatoby szereg probleméw intertemporalnych w szczegdlno$ci zwigzanych z
tym, iz od 1 stycznia br. wysoko$¢ odpiséw ustalana jest na dotychczasowych zasadach, a

wigc w wyzszej niz zaktada ustawodawca wysokosci.



