UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 9 kwietnia 2010 r.

w sprawie ustawy o utworzeniu Akademii Sztuki w Szczecinie

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 18 marca

2010 r. ustawy o utworzeniu Akademii Sztuki w Szczecinie, wprowadza do jej tekstu

nastgpujace poprawki:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

w art. 1 w ust. 1 po wyrazach "Tworzy si¢" dodaje si¢ wyrazy "z dniem 1 wrzesnia

2010 1.";

w art. 4:
a) w ust. 2 wyrazy "30 wrzesnia 2010 r." zastepuje si¢ wyrazami "1 wrze$nia 2010 r.",
b) w ust. 3 wyrazy "l pazdziernika 2010 r." zastgpuje si¢ wyrazami "1 wrze$nia

2010r.";
w art. 4 w ust. 2 po wyrazach "Edukacji Muzycznej" dodaje si¢ wyraz "Filii";
w art. 5 w ust. 1 wyraz "wyposaza" zastepuje si¢ wyrazem "wyposazy";
w art. 6 w ust. 1 w zdaniu wstgpnym wyrazy "2010" zastgpuje si¢ wyrazami "2010 r.";
w art. 6 w ust. 1 w pkt 1 wyrazy "Katedry Edukacji Artystycznej Wydzialu
Humanistycznego Uniwersytetu Szczecinskiego" zastgpuje si¢ wyrazami "Uniwersytetu

Szczecinskiego  zatrudnieni w  Katedrze Edukacji  Artystycznej Wydziatu

Humanistycznego";



7)

8)

9)

10)

11)

12)

2.

w art. 6 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy "Edukacji Artystycznej" zastgpuje si¢ wyrazami
"edukacji artystycznej";

w art. 6 w ust. 1 w pkt 2 1 4 skresla si¢ wyrazy ", po wyrazeniu woli,";

w art. 6 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) stuchacze studiow podyplomowych — muzyka, prowadzonych na Wydziale
Humanistycznym Uniwersytetu Szczecinskiego staja si¢ shluchaczami studiow

podyplomowych o tej samej nazwie w Akademii;";

w art. 6 w ust. 1 w pkt 4 wyrazy "kierunki prowadzone przez Katedr¢ Edukacji
Artystycznej Wydziatu Humanistycznego" zastgpuje si¢ wyrazami "kierunek edukacja

artystyczna w zakresie sztuki muzycznej prowadzony przez Wydzial Humanistyczny";

w art. 6:
a) w ust. 1 w pkt 4 skresla si¢ zdanie drugie,
b) dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
"la. Rekrutacja w Akademii na poszczegolne kierunki studiow w roku akademickim
2010/2011 odbywa si¢ wedtug zasad okreslonych w odpowiednich uchwatach

senatdow Akademii Muzycznej w Poznaniu i Uniwersytetu Szczecinskiego.";

w art. 6
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Wydziat Edukacji Muzycznej Filii w Szczecinie Akademii Muzycznej
w Poznaniu staje si¢ podstawowa jednostka organizacyjna Akademii.",
b) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
"2a.Katedra Edukacji Artystycznej Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu
Szczecinskiego staje si¢ jednostka organizacyjna wydziatu, o ktorym mowa
w ust. 2.",
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Wydzial, o ktorym mowa w ust. 2, zachowuje uprawnienia do prowadzenia
studiow na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia w zakresie, w jakim te

uprawnienia posiadat przed dniem utworzenia Akademii.";



13)

14)

15)
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w art. 6 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
"4. Organy jednostek organizacyjnych, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1, staja si¢

organami jednostek organizacyjnych Akademii.";
w art. 7 w ust. 1 wyrazy "Katedry Edukacji Artystycznej Wydzialu Humanistycznego
Uniwersytetu Szczecinskiego" zastgpuje si¢ wyrazami "przedstawiciele Wydziatu
Humanistycznego do Senatu Uniwersytetu Szczecinskiego zatrudnieni w Katedrze

Edukacji Artystyczne;j";

w art. 8 wyrazy "dziekanow 1 rad wydzialow" zastgpuje si¢ wyrazami "dziekana i rady

wydziatu".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2010 r. Senat rozpatrzyt ustawe o utworzeniu
Akademii Sztuki w Szczecinie i uchwalit do niej 15 poprawek.

Przyjmujac poprawki nr 1 i 2 Senat uznal, iz réznicowanie terminu utworzenia
uczelni oraz termindw nastepstw prawnych utworzenia nie znajduje uzasadnienia
merytorycznego, co wigcej bedzie skutkowato wieloma problemami organizacyjnymi oraz
watpliwosciami natury prawnej. Zgodnie z art. 1 ust. 1 i art. 9 Akademia Sztuki ma by¢
utworzona z dniem wejscia w zycie rozpatrywanej ustawy (tj. po uptywie 14-dniowego
okresu vacatio legis ustawy). Natomiast zniesienie jednostek, na bazie ktorych powstanie
Akademia nastapi 30 wrzes$nia 2010 r., przejecie zobowiazan i praw dotyczacych Wydzialu
Edukacji Muzycznej Filii w Szczecinie - 1 pazdziernika 2010 r., "przejgcie" pracownikow,
studentéw i stuchaczy - 1 wrzesnia 2010 r., za§ wybory do senatu uczelni i rad wydziatow
oraz wybory dziekanow zostana przeprowadzone do dnia 30 wrzesnia 2010 r.
W dotychczasowej praktyce tworzenia uczelni ustawodawca przewidywat, co do zasady, iz
utworzenie uczelni i jego skutki dla innych podmiotéw nastgpowaé beda w tym samym
terminie (np. z dniem 1 wrze$nia 2005 r. utworzono Uniwersytet Kazimierza Wielkiego,
ztym dniem zniesiono Akademi¢ Bydgoska, przeniesiono pracownikéw 1 studentow
Akademii oraz nastapito przejecie praw i zobowigzan). Analizowana ustawa powoduje
sytuacje, w ktorych np. pomigdzy 1 a 30 wrze$nia 2010 r. Wydziat Edukacji Muzycznej
szczecinskiej Filii Akademii Muzycznej, bedzie istnial nie majac ani pracownikéw, ani
studentéw czy stuchaczy. Co wigcej z art. 4 ust. 3 mozna wnosi¢, iz w tym okresie beda
mogly powstawaé prawa i zobowiazania, ktore dotycza znoszonego Wydziatu. Ponadto od
dnia utworzenia uczelni Wydziat i Katedra, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, stang si¢
jednostkami organizacyjnymi Akademii. Trudno sobie wyobrazi¢, ze do dnia 30 wrzesnia
beda one jednoczesnie jednostkami organizacyjnymi dwoéch uczelni. Rozne daty utworzenia
uczelni oraz zniesienia jednostek organizacyjnych powoduja de facto wewngtrzna
sprzeczno$¢ ustawy. Z punktu widzenia przejrzysto$ci regulacji ustawowej, szanujac
dotychczasowa praktyke oraz wychodzac naprzeciw oczekiwaniom partneréw spolecznych
skorelowano daty przytoczone w ustawie i1 przyj¢to, iz utworzenie uczelni oraz jego skutki
nastapia 1 wrze$nia 2010 r.

Przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 sugeruje, iz Katedra Edukacji Artystycznej Wydziatu
Humanistycznego Uniwersytetu Szczecinskiego jest pracodawca w rozumieniu przepisow

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Oczywiscie pracodawca jest nie Katedra,



2.

ale Uniwersytet Szczecinski. Majac na wzgledzie zapewnienie nalezytej precyzji j¢zyka
prawnego Senat przyjat poprawke nr 6.

Przepis art. 6 ust. 1 jest przepisem dostosowujacym, ktérego celem jest
rozstrzygnigcie kwestii o charakterze "osobowym", ktore powstaja w zwiazku ze zniesieniem
jednostek organizacyjnych, na bazie ktérych powstanie Akademia. Analogiczne przepisy
ustawodawca zamieszcza we wszystkich ustawach, ktore tworza nowe uczelnie na bazie
innych podmiotéw. Analizowana ustawa zmienia jednak dotychczasowa praktyke w zakresie
tego rodzaju przepisOw poprzez wskazanie, iz w odniesieniu do pewnych osob skutek
przewidziany przepisem dostosowujacym nastapi dopiero po wyrazeniu woli przez
zainteresowang osobg. Jak si¢ wydaje dodanie tych wyrazow w trakcie prac w Sejmie wynika
z troski o to, aby nikt nie byl zmuszony przez ustawodawce do kontynuowania nauki w nowo
utworzonej uczelni. Niemniej dodane wyrazy moga w przysztosci powodowaé watpliwosci
interpretacyjne, w szczegdlnosci w zakresie skutku niewyrazenia woli (pojawia si¢ np.
pytanie czy osoba, ktora nie ztozy os$wiadczenia pozostaje studentem/stuchaczem uczelni
macierzystej?), co moze by¢ powodem sporéw mig¢dzy uczelniami macierzystymi, Akademia
oraz osobami, o ktérych mowa w przepisach dostosowujacych. Zdaniem Senatu cel
przy$wiecajacy ustawodawcy jest dostatecznie realizowany przez inne przepisy systemu
prawnego. Nie budzi bowiem watpliwosci fakt, ze kazdy student (sluchacz), ktéremu nie
odpowiada uczelnia, na ktérej studiuje moze ja zmieni¢ albo zrezygnowac¢ ze studiowania.
Majac to na wzgledzie Senat uznat za konieczne wyeliminowanie z przepisow
dostosowujacych wyrazow, ktore naruszaja istote tych przepiséw i uchwalit poprawke nr 8.

Uwzgledniajac, iz szczecinski Wydziat Edukacji Muzycznej Filit Akademii
Muzycznej w Poznaniu nie prowadzi studiow podyplomowych i kurséw doksztatcajacych
(wynika to z informacji zamieszczonych na stronie internetowej Akademii Muzycznej
w Poznaniu) przepis art. 6 ust. 1 pkt 3 w cze$ci dotyczacej Wydzialu Edukacji Muzycznej jest
zbedny. Ponadto, z formalnego punktu widzenia Katedra Edukacji Artystycznej Wydziatu
Humanistycznego Uniwersytetu Szczecinskiego nie prowadzi studiow podyplomowych
(studia podyplomowe — muzyka prowadzone sa formalnie przez Wydzial Humanistyczny).
Wydziat Humanistyczny Uniwersytetu Szczecinskiego nie prowadzi réwniez kursoéw
doszkalajacych w zakresie sztuki. Biorac pod uwage powyzsze fakty przyjeto poprawke nr 9.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 29 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzZszym uprawnienie
do prowadzenia kierunku studidow maja tylko podstawowe jednostki organizacyjne uczelni,

czyli wydzialy lub inne jednostki, ktérym statut uczelni nadat status "podstawowej jednostki
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organizacyjnej". Statut Uniwersytetu Szczecifskiego' w § 9 ust. 1 przewiduje, ze
podstawowa jednostka organizacyjna uczelni jest wydziat (zgodnie z § 10 ust. 2 nazwy
wydzialow okreslone sa w zataczniku nr 2 do statutu). Statut przewiduje i inne jednostki, ale
nie wymienia ich nazw wlasnych, a takze — i przede wszystkim — nie nadaje im statusu
podstawowych jednostek organizacyjnych. Oznacza to, ze studia prowadzi Wydzial Nauk
Humanistycznych, a nie Katedra Edukacji Artystycznej. Wynika to rowniez z oceny
ksztatcenia dokonanej na podstawie art. 49 ust. 1 pkt2 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, przez Panstwowa Komisje Akredytacyjna. W dniu 2 wrze$nia 2009 r. przyznata
ona oceng warunkowq dla kierunku edukacja artystyczna w zakresie sztuki muzycznej (na obu
stopniach ksztatcenia) prowadzonego przez Wydzial Nauk Humanistycznych. Senat
uwzglednil te fakty w przepisie dostosowujacym art. 6 ust. 1 pkt 4 (poprawka nr 10).
Konieczno$¢ dokonania zmian w tym zakresie uzasadnia rowniez tres¢ art. 6 ust. 1 pkt 2.

Ponadto kierujac si¢ Zasadami techniki prawodawczej dotyczacymi budowy
przepisow zawierajacych wyliczenie (§ 56 Zasad techniki prawodawczej) oraz oznaczania
przepisow ustawy (§ 55 Zasad techniki prawodawczej) uznano, iz mys$l ustawodawcy
sformutowana w art. 6 ust. 1 pkt 4 zdanie drugie powinna by¢ przeniesiona do osobnej
jednostki redakcyjnej. Senat proponuje umieszczenie tego przepisu w strukturze art. 6 po
ust. 1 (poprawka nr 11).

W zwiazku z uwagami dotyczacymi prowadzenia kierunkéw studidw poczynionymi
wyzej, uznano iz w art. 6 ust. 3 ustawodawca nie powinien sugerowaé, iz stosowne
uprawnienia zachowa (a moze nabedzie?) Katedra Edukacji Artystycznej. Z systemowego
punktu widzenia Katedra bedzie uczestniczy¢ w prowadzeniu studiow, jako jednostka
organizacyjna podstawowe] jednostki organizacyjnej, jaka bedzie Wydziat Edukacji
Muzycznej. Potwierdza to rowniez interpretacja art. 6 ust. 2 rozpatrzonej ustawy, z ktorego
wynika, iz status "podstawowej jednostki organizacyjnej" uzyska tylko Wydzial Edukacji
Muzycznej Filit w Szczecinie Akademii Muzycznej w Poznaniu. Ustawodawca nie podnosi
bowiem rangi Katedry poprzez uznanie jej za podstawowaq jednostke organizacyjna Akademii.
Wydziat Edukacji Muzycznej, jak i Katedra Edukacji Artystycznej "prowadza" (w znaczeniu
praktycznym) studia na tym samym kierunku tj. edukacja artystyczna w zakresie sztuki
muzycznej. W zwiazku z tym, Senat przesadzil poprawka nr 12, iz Katedra stanie sig
jednostka organizacyjna Wydziatu, a uprawnienia do prowadzenia studiow na dotychczas

prowadzonym kierunku zachowa wylacznie Wydziat.

! Zob. http://usfiles.us.szc.pl/pliki/plik_1244553767.doc.
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Problemem jest rowniez to, iz ustawodawca nie odpowiada na pytanie, kto bedzie
stat na czele Wydziatlu i Katedry od dnia utworzenia Akademii do dnia 30 wrze$nia 2010 r.
Zaden przepis ustawy nie przesadza bowiem, iz na czele tych jednostek organizacyjnych beda
stalty ich dotychczasowe wtadze. Majac na uwadze usunigcie oczywiste] luki w ustawie
przyjeto poprawke nr 13.

Przepis art. 7 okre$la sklad Senatu Akademii do dnia wyboru nowego skladu
w trybie 1 na zasadach okre§lonych w art. 8 rozpatrzonej ustawy. W zwiazku z ta regulacja
nasuwalo si¢ pytanie, co ustawodawca rozumie pod pojeciem "dotychczasowi przedstawiciele
Katedry Edukacji Artystycznej Wydziatu Humanistycznego Uniwersytetu Szczecinskiego".
Uznano, iz chodzi tu o przedstawicieli Katedry Edukacji Artystycznej w Senacie
Uniwersytetu Szczecinskiego. Przyjmujac tg interpretacj¢ nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, iz
Statut Uniwersytetu Szczecifiskiego nie przewiduje przedstawicieli Katedry Edukacji
Artystycznej w Senacie Uniwersytetu. W sktad Senatu wchodza bowiem przedstawiciele
Wydzialu Humanistycznego. Oczywiscie moze si¢ zdarzy¢, iz przedstawicielem Wydzialu
Humanistycznego w Senacie jest osoba zatrudniona w Katedrze. Dazac do wyeliminowania
watpliwosci interpretacyjnych przyjeto poprawke nr 14.

Majac na wzgledzie, iz w dniu utworzenia Akademia bgdzie miata tylko jeden
wydziat, fakt ten — zdaniem Senatu — powinien znalez¢ odzwierciedlenie w art. 8, tzn. przepis
ten powinien stanowi¢ o dziekanie i radzie wydzialu. Zmiana taka uzasadniona jest rOwniez
technika formutowania norm prawnych. W przepisie nie powinno si¢ uzywac liczby mnogiej
dla okreslenia klasy adresatéw, bowiem wskazujac w nim klas¢ w liczbie pojedynczej i tak
odnosimy go do catej klasy 2. Co wiecej tre$é przepisu w brzmieniu uchwalonym przez Sejm
moze by¢ interpretowana, jako natozenie na wlasciwego ministra obowiazku utworzenia
nowych jednostek organizacyjnych Akademii. Majac na wzgledzie wyeliminowanie
mozliwych watpliwosci interpretacyjnych uchwalono poprawke nr 15.

Poprawki nr 3 — 5 1 7 maja charakter redakcyjny.

2 Zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Wydawnictwo Sejmowe,

Warszawa 2004, s. 277.



