UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 9 kwietnia 2010 r.

w sprawie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system nauki

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 18 marca
2010 r. ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system nauki, wprowadza do

jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 6 po wyrazach "poz. 1049)" dodaje si¢ wyrazy ", z wyjatkiem art. 16 i art. 21 — 31,

ktore traca moc z dniem 31 grudnia 2010 r.";

2) w art. 10 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) w pkt 3:
a) wyrazy '"placowki naukowe" zastgpuje si¢ wyrazami ‘"instytuty naukowe
1 pomocnicze jednostki naukowe",
b) po wyrazach "Polskiej Akademii Nauk" dodaje si¢ wyrazy ", w odniesieniu do
gruntdw, ktore sa niezbedne do realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ustawy
z dnia ... o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr ..., poz. ...)";";
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3) w art. 12 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) w pkt 3:
a) wyrazy '"placowki naukowe" zast¢puje si¢ wyrazami ‘"instytuty naukowe
1 pomocnicze jednostki naukowe",
b) po wyrazach "Polskiej Akademii Nauk" dodaje si¢ wyrazy ", w odniesieniu do
nieruchomosci lub ich cze$ci, ktore sa niezbedne do realizacji zadan, o ktorych
mowa w art. 2 ustawy z dnia ... o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr

poz. ...)";";
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4) w art. 25 w pkt 1 po wyrazach "w art. 4" dodaje si¢ dwukropek, pozostala tres¢ oznacza
si¢ jako lit. b oraz dodaje si¢ lit. a w brzmieniu:
"a) pkt 8 otrzymuje brzmienie:
"8) badania naukowe - badania naukowe i1 prace rozwojowe w rozumieniu ustawy

z dnia ... o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr ..., poz. ...);",";

5) w art. 26 przed pkt 1 dodaje sig pkt ... w brzmieniu:
"...) art. 97 otrzymuje brzmienie:

"Art. 97. Zasady 1 tryb finansowania badan naukowych i1 prac rozwojowych
prowadzonych w uczelni, zakwalifikowanych do finansowania ze
srodkéw przewidzianych w budzecie panstwa na nauke, okresla ustawa
z dnia ... o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr ..., poz. ...).";";

6) w art. 26 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) w art. 146:
a) ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

"3.0d orzeczenia uczelnianej komisji dyscyplinarnej do spraw nauczycieli
akademickich strony moga si¢ odwota¢ do komisji, o ktorej mowa w art. 142
ust. 1 pkt 2, w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia orzeczenia wraz
z uzasadnieniem.

4. Od prawomocnego orzeczenia komisji dyscyplinarnej, o ktorej mowa w art. 142
ust. 1 pkt 2, stronom stuzy odwolanie do Sadu Apelacyjnego w Warszawie —
Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych. Do odwotania stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296, z pozn. zm.) dotyczace apelacji. Od orzeczenia sadu
apelacyjnego nie stuzy skarga kasacyjna.",

b) po ust. 4 dodaje sig ust. 4a w brzmieniu:

"4a. Informacje o prawomocnym orzeczeniu w sprawach naruszen, o ktérych

mowa w art. 144 ust. 3 pkt 1 - 5, komisja dyscyplinarna przekazuje do

wiadomosci organu przyznajacego $rodki finansowe na nauke.".";
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7) w art. 28 w pkt 1 w lit. b po wyrazach "art. 2 pkt 9" dodaje si¢ wyrazy "lit. a - e";

8) w art. 28:
a) po pkt 1 dodaje sig pkt ... w brzmieniu:
"..)wart. 17:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Przedsigbiorca niebgdacy instytutem badawczym w rozumieniu ustawy
z dnia ... o instytutach badawczych (Dz. U. Nr ..., poz. ...), prowadzacy
badania lub prace rozwojowe, moze uzyskac status centrum badawczo-
rozwojowego, z zastrzezeniem ust. 2.",

b) w ust. 6 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

"8) w przypadku spotki handlowej powstatej] w wyniku komercjalizacji lub
prywatyzacji instytutu badawczego - informacj¢ o wysokosci ulg
podatkowych  przystugujacych temu instytutowi badawczemu
w ostatnim roku obrotowym jego dziatalnosci.",

c¢) dodaje si¢ ust. 7 1 8 w brzmieniu:

"7. Spotka handlowa powstata w wyniku komercjalizacji lub prywatyzacji
instytutu badawczego otrzymuje status centrum badawczo-rozwojowego
na okres do dnia rozpatrzenia jej wniosku o nadanie tego statusu, bez
koniecznos$ci zachowania warunkow okreslonych w ust. 2.

8. Przepis ust. 7 stosuje si¢ pod warunkiem ztozenia przez spotke wniosku
w terminie 15 miesigcy od dnia przeksztalcenia. W przypadku gdy
wniosek nie zostanie uwzgledniony, spotka jest obowiazana do zaptaty
podatkéw 1 optat naleznych za okres zwolnienia w terminie miesiaca od
dnia uprawomocnienia si¢ decyzji w sprawie wniosku.";",

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) w art. 35 uchyla sig¢ ust. 112.";

9) w art. 32 w ust. 1:
a) wyrazy "art. 14 ust. 5 1 6" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 14 ust. 5",

b) wyrazy "art. 20 ust. 6 1 7, art. 22 ust. 51 6" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 20 ust. 6, art.
22 ust. 5",
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c) wyrazy "art. 25 ust. 7 1 8" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 25 ust. 7";

w art. 32 skre$la sie ust. 21 3;

w art. 32 skresla si¢ ust. 4;

w art. 34 w ust. 2 oraz w art. 35 w ust. 2 wyraz "Zadania" zastgpuje si¢ wyrazami

"Z dniem 1 stycznia 2011 r. zadania";

w art. 34 w ust. 2 oraz w art. 35 w ust. 2 po wyrazach "art. 52 ust. 1 pkt 1 1 3" dodaje si¢

wyrazy "oraz ust. 2";

w art. 37 wyrazy "art. 6 pkt 4" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 6 ust. 4";

w art. 38 w ust. 2 wyrazy "W terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
18 marca 2010 r. o zasadach finansowania nauki" zastgpuje si¢ wyrazami "Z dniem

1 stycznia 2011 r.";

w art. 48 w ust. 1:
a) w pkt 1 wyrazy "3 miesigcy" zastepuje si¢ wyrazami "6 miesigcy",
b) w pkt 2 wyrazy "6 miesigcy" zastepuje si¢ wyrazami "9 miesigcy",

c) w pkt 3 wyrazy "9 miesigcy" zastepuje si¢ wyrazami "12 miesigcy";

w art. 49 w ust. 1 wyrazy "1, 2, 3 lub 4" zastepuje si¢ wyrazami "1, 2, 3, 4 lub 5";

skresla si¢ art. 50;

w art. 54:

a) w ust. 2 wyrazy "kategorii 2 1 3" zastepuje si¢ wyrazami "kategorii 2, 3 lub 4",

b) w ust. 3 wyrazy "kategorii 4 1 5" zastgpuje si¢ wyrazami "kategorii 5";
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po art. 60 dodaje si¢ art. 60a w brzmieniu:

"Art. 60a. 1. Spotka handlowa powstala w wyniku komercjalizacji lub prywatyzacji
jednostki badawczo-rozwojowej otrzymuje status centrum badawczo-
rozwojowego na okres do dnia rozpatrzenia jej wniosku o nadanie tego
statusu, bez konieczno$ci zachowania warunkow okreslonych w art. 17
ust. 2 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjne;.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ pod warunkiem ztozenia przez spotke wniosku
w terminie 15 miesiecy od dnia przeksztalcenia. W przypadku gdy
wniosek nie zostanie uwzgledniony, spotka jest obowiazana do zaptaty
podatkéw i1 oplat naleznych za okres zwolnienia w terminie miesiaca od

dnia uprawomocnienia si¢ decyzji w sprawie wniosku.";

w art. 61:

a) skreéla si¢ wyrazy "art. 19,",

b) po wyrazach "art. 21 ust. 4," dodaje si¢ wyrazy "art. 40 ust. 4,",
¢) po wyrazach "art. 9 ust. 5," dodaje si¢ wyrazy "art. 10,";

w art. 70 w ust. 1 wyrazy "art. 72 ust. 3" zastepuje si¢ wyrazami "art. 71 ust. 3";

w art. 71 w ust. 4 wyrazy "jednostek naukowych w rozumieniu ustawy z dnia 18 marca
2010r. o zasadach finansowania nauki" zastgpuje si¢ wyrazami "pomocniczych

jednostek naukowych w rozumieniu ustawy z dnia ... o Polskiej Akademii Nauk";

art. 73 ustawy otrzymuje brzmienie:
"Art. 73 Polska Akademia Nauk i instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk
zachowuja udziaty i akcje, objgte lub nabyte przed dniem wejscia w Zycie
ustawy z dnia ... o Polskiej Akademii Nauk, w spotkach zarejestrowanych

do tego dnia.";

w art. 76 w ust. 1 po wyrazach "Stosunki pracy" dodaje si¢ wyraz "osob";

w art. 80 wyrazy "i art. 104" zastgpuje si¢ wyrazami "i art. 105";



27) w art. 81 po wyrazach "z wyjatkiem" dodaje si¢ dwukropek pozostala tres¢ oznacza sig
jako pkt 1 oraz dodaje si¢ pkt 2 w brzmieniu:
"2) art. 10 pkt 1 lit. b oraz art. 12 pkt 1 lit. b, ktéore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia
2011 r.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2010 r. Senat rozpatrzyt ustawg — Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace system nauki i uchwalit do niej 27 poprawek.

W opinii Senatu, zasadnym jest - wobec podjgcia przez ustawodawceg decyzji
o stosowaniu przepisOw dotychczasowych w zakresie finansowania i rozliczania zadan, na
ktore zostaly przyznane $rodki finansowe na naukg - pozostawienie zadan w tym zakresie
Radzie Nauki dziatajacej na podstawie ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach
finansowania nauki. Zadania te, zdaniem Senatu, Rada Nauki powinna wykonywa¢ do konca
2010 r., do czasu ich przejecia przez zespoly, o ktérych mowa w art. 52 "nowej" ustawy.
W tym celu Senat przyjat poprawki nr 1, 11, 12 i 15.

Senat, kierujac si¢ zasada, zgodnie z ktéra niedopuszczalna jest zmiana obcigzen
podatkowych w ciagu roku podatkowego, uchwalit poprawki nr 2, 3 i 27. W opinii Senatu
wprowadzenie ograniczen w mozliwosci skorzystania przez podatnikow ze zwolnien
podatkowych powinno nastapi¢ dopiero od 1 stycznia 2011 r. Jednocze$nie przywolane
poprawki dostosowuja terminologi¢ wprowadzanych zmian w zakresie przedmiotu
opodatkowania, do ustaw podatkowych.

W opinii Senatu rozstrzygnigcia wymaga sytuacja prawna spotek prawa handlowego,
ktore powstaty wyniku komercjalizacji lub prywatyzacji jednostek badawczo-rozwojowych.
Przepis art. 28 pkt 2 uchwalonej przez Sejm ustawy nowelizuje art. 35 ust. 1 ustawy
o niektérych formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej. Zgodnie z dotychczasowym
brzmieniem tego ostatniego, spotka handlowa powstata w wyniku komercjalizacji lub

prywatyzacji jednostki badawczo-rozwojowej otrzymuje status centrum badawczo-

rozwojowego na okres do dnia rozpatrzenia jej wniosku o nadanie tego statusu, bez
koniecznos$ci zachowania warunkow okreslonych w art. 17 ust. 2 ustawy. Umiejscowienie
przepisu w systematyce aktu wskazuje, ze jest to przepis przejsciowy regulujacy sytuacje tych
spotek, ktore przeksztalcily si¢ z jednostek badawczo-rozwojowych przed dniem wejscia
w zycie ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Z tego wzgledu
Senat negatywnie ocenia jego nowelizacj¢. Nowe brzmienie przepisu wskazuje bowiem, ze

dotyczy¢ ma on takze instytutow badawczych, a wigc zawiera¢ norme¢ materialng na trwale

wpisang do ustawy. Jednocze$nie ustawodawca podjat decyzje, ze z dobrodziejstwa przepisu
skorzystaja wszystkie spotki przeksztalcone z jednostek badawczo-rozwojowych. Senat
dostrzegajac potrzebg stosownego "przeniesienia" przepisoOw (zgodnie z ich istota) w ramach

systematyki ustawy, uchwalil poprawki nr 8 i 20. Poprawki te dostosowuja takze



2.

terminologie¢ ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej do ustawy o
instytutach badawczych.

Przyjmujac poprawke nr 9 Senat uznat za konieczne uporzadkowanie przepisow
utrzymujacych czasowo w mocy dotychczasowe rozporzadzenia wydane na podstawie
przepisOw upowazniajacych ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania
nauki. W tym celu Senat skresla w tresci art. 32 ust. 1 odestanie do przepisow
upowazniajacych, nie wykonanych dotychczas przez ministra (do art. 14 ust. 6), a co za tym
idzie takze odestanie do analogicznych nowych przepisow upowazniajacych (do art. 25
ust. 8), a takze skresla odestania do nowych przepisow upowazniajacych - art. 20 ust. 7 1 art.
22 ust. 6 (obowiazujaca ustawa nie zna "odpowiednikéw" tych ostatnich).

Przyjmujac poprawke nr 10 Senat uznat za konieczne skreslenie art. 32 ust. 2 1 3.
Przepisy te utrzymuja w mocy dotychczasowe akty wykonawcze, bez wskazania nowych
rozporzadzen, ktore maja je zastapic. W opinii Senatu takie rozwiazanie nalezy uznaé za
niedopuszczalne. Rozporzadzenie jest wydawane na podstawie szczegdélowego upowaznienia
zawartego w ustawie w celu jej wykonania. Rola rozporzadzenia jest wigc konkretyzacja
przepisOw ustawy. Jezeli ustawodawca chcial obja¢ zastane stany faktyczne dotychczasowym
porzadkiem prawnym powinien odesta¢ do stosowania przepiséw dotychczasowych (co czyni
w art. 34 1 art. 35 ustawy) 1 takie rozwiazanie nalezy uzna¢ za wystarczajace.

W opinii Senatu zasadnym jest wydluzenie termindw na przekazanie Narodowemu
Centrum Nauki uméw dotyczacych projektow badawczych o 3 miesiace, tak aby
w pierwszych miesigcach od wejScia w zycie ustawy dziatalno§¢ NCN skupita si¢ na
realizacji zagadnien organizacyjnych i uruchomieniu nowych konkursow na realizacje badan
naukowych. Powyzszemu Izba data wyraz w poprawce nr 16.

Przyjmujac poprawki nr 17 i 18 Senat stanat na stanowisku, ze dotychczasowe
jednostki badawczo - rozwojowe kategorii 5, do czasu przeksztatcenia lub likwidacji powinny
dziata¢ jako instytuty badawcze.

Uchwalajac poprawke nr 19 Senat skorygowal odeslanie w art. 54 ustawy, na nowo
przesadzajac o terminach, do ktérych dziataja w dotychczasowym sktadzie, rady naukowe
jednostek badawczo-rozwojowych. W opinii Izby zmiana ta jest uzasadniona faktem, ze
osiemnastomiesi¢czny termin na przeksztalcenie dotychczasowych jednostek badawczo-
rozwojowych dotyczy jedynie jednostek badawczo-rozwojowych 5 kategorii.

Przyjmujac poprawke nr 21 Senat uznal za konieczne uporzadkowanie przepisow
utrzymujacych czasowo w mocy dotychczasowe rozporzadzenia wydane na podstawie

przepisoOw upowazniajacych ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-
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rozwojowych. Analiza materii regulowanej przez dotychczasowe 1 nowe rozporzadzenia
prowadzi do wniosku, ze zasadnym jest zrezygnowanie z utrzymania w mocy rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 19 ustawy oraz utrzymanie w mocy rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 40 ust. 4 ustawy. W katalogu przepisow wykonawczych do wydania ktorych
zachowuja moc dotychczasowe rozporzadzenia powinno za$, w opinii Senatu, znalez¢ sig
rozporzadzenie wydane na podstawie art. 10 ustawy.

W opinii Senatu placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk nieposiadajace
osobowos$ci prawnej do czasu przeksztatcenia powinny posiada¢ status pomocniczych
jednostek naukowych PAN, a nie jednostek naukowych w rozumieniu ustawy o zasadach
finansowania nauki (poprawka nr 23).

Zgodnie z art. 83 ustawy o Polskiej Akademii Nauk, PAN 1 jej instytuty moga
tworzy¢ spotki, obejmowac lub nabywac i1 posiada¢ udzialy oraz akcje spotek handlowych za
zgoda ministra. Natomiast zgodnie z art. 73 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace system nauki, PAN 1 instytuty naukowe PAN zachowuja prawo do posiadania
1 dysponowania udziatami w spotkach zarejestrowanych w dniu wejscia w zycie ustawy z
dnia 18 marca 2010r. o Polskiej Akademii Nauk. W opinii Senatu niezbgdnym jest
dostosowanie terminologii przepisu przejSciowego art. 73 z terminologia przepisu
materialnego art. 84, tak aby obejmowal on swoim zakresem wszystkie sytuacje przewidziane
nowa ustawa o Polskiej Akademii Nauk (poprawka nr 24).

Przyjmujac poprawki nr 4, 5, 6, 7, 13, 14, 22, 25 i 26 Senat mial na celu
uporzadkowanie, doprecyzowanie, skorygowanie badz uzupelnienie przepisOw ustawy.
Poprawki nr 4 1 5 aktualizuja odestania do ustawy o zasadach finansowania nauki. Poprawka
nr 6, ze wzgledu na potrzebg zapewnienia komunikatywnosci przepisu, zar6wno w aspekcie
interpretacyjnym jak 1 wyszukiwawczym, wskazuje na faktyczny zakres zmian
dokonywanych w ustawie. Poprawka nr 7 koryguje odestanie, adekwatnie do rozwiazania
stosowanego w ustawie obowiazujacej obecnie. Poprawka nr 13 koryguje zbyt waskie
odestanie, poprzez wskazanie takze na zesp6t odwotawczy do spraw opiniowania wnioskow.
Poprawki nr 14, 22 i 26 koryguja bigdne lub nieprecyzyjne odestania. Poprawka nr 25
precyzuje przepis oddajac jego istote (art. 95 ustawy o Polskiej Akademii Nauk, do ktorego

odsyta art. 76 ust. 1 mowi o osobach a nie o stosunkach pracy).



