UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 18 lutego 2010 r.

w sprawie ustawy o Swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 12 lutego
2010 r. ustawy o $wiadczeniu uslug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadza do

jej tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 2 w ust. 1:
a) w pkt 2 lit. a — ¢ otrzymuja brzmienie:

"a) osobg fizyczna, osobg prawna albo jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowos$ci prawnej, z innego panstwa czlonkowskiego, nieprowadzaca
dzialalnoséci gospodarczej, ktéra czasowo oferuje lub $wiadczy ustuge na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) przedsigbiorce z innego panstwa cztonkowskiego, ktory wykonuje dziatalnos¢
gospodarcza zgodnie z obowiazujacymi w tym panstwie przepisami, a na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej czasowo oferuje lub swiadczy ustuge,

c) osobg fizyczna, osobg prawna albo jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktéra posiada siedzibg lub miejsce zamieszkania na
terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej,  nieprowadzaca  dzialalnos$ci
gospodarczej, oferujaca lub §wiadczaca ustuge;",

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) ustugobiorca — osobg fizyczna, osobg prawna albo jednostke organizacyjna
nieposiadajaca osobowos$ci prawnej z panstwa cztonkowskiego, korzystajaca
lub zamierzajaca skorzysta¢ z ustugi $wiadczonej przez ustugodawce;",

c) w pkt 7 wyraz "podlegajaca" zastepuje si¢ wyrazem "podlegajaca”;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

-2

w art. 3 w ust. 1 w pkt 19 skres$la si¢ wyrazy "na §wiadczeniu";

w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Na wniosek ustugobiorcy ustugodawca jest obowiazany udostepni¢ informacje
o prowadzonej dzialalno$ci zwiazanej bezposrednio z oferowana ushuga,
o spotkach, w ktorych uczestniczy, ktore sa bezposrednio powiazane ze
$wiadczona usluga oraz o $rodkach podjetych w celu uniknigcia konfliktu

interesow.";

w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, ustugodawca podaje takze w dokumentach

zawierajacych opis oferowanych przez niego ustug.";

w art. 10 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"l1) firme, adres siedziby albo adres miejsca zamieszkania i gldéwnego miejsca

wykonywania dziatalnos$ci;";

w art. 10 w ust. 1 w pkt 2 po wyrazie "przedsigbiorca" dodaje si¢ wyrazy "albo numer

w ewidencji dzialalnosci gospodarcze;j";

w art. 12 w ust. 1 w zdaniu wstgpnym wyraz "zobowiazane" zastgpuje si¢ wyrazem

"obowiazane";

w art. 12 w ust. 2 po wyrazie "zasadach" dodaje si¢ wyrazy ", jak wilasciwym
organom krajowym";

n

w art. 19 po wyrazie '"realizacji" dodaje si¢ wyrazy ", majac na wzgledzie

zapewnienie wiasciwej realizacji swobody §wiadczenia ustug";

w art. 20 wyrazy "wymaganych dla wykonywanej przez niego dziatalnosci ustugowej
albo podaje dane" zastgpuje si¢ wyrazami ", o ktorych mowa w art. 7 i art. 10, albo

podaje informacje";



11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)
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w art. 25 w pkt 1, w ust. 3 wyraz "jednostke" zastepuje si¢ wyrazem "jednostka";
w art. 27 w pkt 1, w art. 11 w ust. 1 skreéla si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 2";
w art. 28 w pkt 2, w ust. 2 w pkt 2 wyrazy "EFTA — EOG" zastgpuje si¢ wyrazami
"cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym";

w art. 31 w pkt 9 w lit. a, w ust. 2 wyraz "zawodowych" zastepuje si¢ wyrazem

"zawodowej";

w art. 31 w pkt 11:

a) w ust. 3a wyraz "daty" zastepuje si¢ wyrazem "dnia",

b) w ust. 3b wyraz "daty" zastepuje si¢ wyrazem "dnia" oraz wyraz "dacie" zastepuje

: [ ERNTN
S1€ wyrazem dniu 5

w art. 31 w pkt 11, w ust. 3c wyraz "Komisji" zastgpuje si¢ wyrazami "Panstwowej

Komisji Kwalifikacyjnej";

w art. 31 skresla sig pkt 13;

w art. 31 w pkt 14, w ust. 2 po wyrazie "uprawnien" dodaje si¢ wyrazy "i licencji";

w art. 33 w pkt 2 w lit. b, w ust. 2 skresla si¢ wyrazy "(Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz.
1095, z p6zn. zm.)";

w art. 34, w ust. la po wyrazie "oraz" dodaje si¢ wyraz "wytwarzania";

w art. 35 w pkt 1, w art. 5 w ust. 2 wyrazy "podmioty wymienione w art. 3" zastgpuje

si¢ wyrazami "rzecznicy patentowi";

w art. 38 w pkt 2, w art. 16a w ust. 2 w pkt 1 wyraz "miejsce" zastgpuje si¢ wyrazami

"adres miejsca";



23) w art. 38 w pkt 2, w art. 16a w ust. 2 w pkt 2 wyraz ", faksu," zastgpuje si¢ wyrazami

"i faksu oraz adres";

24) w art. 40 w pkt 2:

a) w lit. a w zdaniu wstgpnym po wyrazach "pkt 1" dodaje si¢ dwukropek, pozostata
tre$¢ oznacza sig jako tiret drugie i dodaje sig tiret pierwsze w brzmieniu:
"~ lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

"c¢) radcowie prawni, lub",",

b) w lit. b w zdaniu wstgpnym po wyrazach "pkt 2" dodaje si¢ dwukropek, pozostata
tre$¢ oznacza sig jako tiret drugie i dodaje sig tiret pierwsze w brzmieniu:
"~ lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

"c¢) radcowie prawni, lub",";

25) w art. 41 w pkt 1, w ust. 6 skre$la si¢ wyrazy ", z zastrzezeniem ust. 3 1 4" 1 dodaje si¢
zdanie drugie w brzmieniu:

"Przepisy ust. 3 i 4 stosuje sig.";

26) w art. 41 w pkt 9 w lit. a w tiret pierwszym, w pkt 1 po wyrazie "albo" dodaje si¢

wyrazy "adres miejsca zamieszkania i";

27) w art. 43 w pkt 11, w art. 75a:
a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) nazwe, siedzibg i adres albo imig, nazwisko, miejsce zamieszkania i1 adres
podmiotu;",
b) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) nazwe, siedzibg i adres albo imig, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres

podmiotu;";

28) w art. 43 w pkt 11, w art. 75a w ust. 7 wyraz "jednostki" zastepuje si¢ wyrazem
"podmioty";



29)

30)

31)

32)

33)

34)

w art. 46 w pkt 11, w art. 22¢:

a) w ust. 5 skresla si¢ wyrazy ", lub osobistej uczciwos$ci przedsigbiorcy badz jego
personelu”,

b) dodaje sig ust. 6 w brzmieniu:
"6. Wilasciwy organ nie daje gwarancji uczciwosci przedsigbiorcy 1 jego

pracownikow.";
w art. 46 w pkt 11, w art. 22f po wyrazach "zadania punktu kontaktowego" dodaje si¢
wyrazy "oraz konieczno$¢ zapewnienia wilasciwego przeptywu danych i informacji
pomigdzy tymi organami";
w art. 47, w art. 8a:
a) w pkt 1 wyrazy "art. 19 - 21 oraz art. 21a" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 19 - 21a",

b) w pkt 2 wyrazy "art. 19 - 21 lub art. 21a" zastepuje si¢ wyrazami "art. 19 - 21a";

w art. 49 uzyte dwukrotnie wyrazy ", art. 186 ust. 4 i art. 197 pkt 1 — 6" zastgpuje si¢
wyrazami "i art. 186 ust. 4";

w art. 52 skresla si¢ wyrazy "pkt 2 —5";

w art. 57 skre$la si¢ wyrazy ", z wyjatkiem art. 175 ust. 5 ustawy wymienionej w art.

31 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, ktory wchodzi w zycie po uptywie 3

miesigcy od dnia ogloszenia".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 18 lutego 2010 r. Senat rozpatrzyt ustawe o $wiadczeniu
ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 uchwalit do niej 34 poprawki.

Poprawka nr 1 Senat koreluje tres¢ definicji ustawowych z brzmieniem
wprowadzenia do wyliczenia w stowniczku ustawy.

Poprawka nr 2 ma charakter redakcyjny, eliminuje z przepisu zb¢dne wyrazy.

W zwiazku z brzmieniem art. 7 ust. 1 Senat miat watpliwosci, czy informacja o
srodkach podjetych w celu uniknigcia konfliktu interesow bedzie podawana przez
ustlugodawce obligatoryjnie, czy tez podobnie jak informacje, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1
zdanie pierwsze, na wniosek ustugobiorcy. Senat w poprawce nr 3 eliminuje watpliwo$ci
interpretacyjne w tym zakresie i1 przesadza, iz informacja o takich $rodkach bedzie
przedstawiana ustugobiorcy na jego wniosek.

Z przepisu art. 7 ust. 2 nie wynika jednoznacznie, jakie informacje ustugodawca
musi zamieszcza¢ w dokumentach informacyjnych o ustudze. Przepis stanowi jedynie, iz w
szczegblowym opisie zamieszcza si¢ szczegétowe informacje. Zdaniem Senatu, w celu
wlasciwego transponowania dyrektywy 2006/123/WE konieczne jest precyzyjne wskazanie
informacji, ktére bedzie zobowiazany zamiesci¢ ustugodawca w  dokumentach
informacyjnych. Uznano, iz powinny to by¢ informacje, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1,
rozpatrzonej ustawy (poprawka nr 4).

Zgodnie z definicja ustugobiorcy zamieszczona w rozpatrzonej ustawie oraz
definicja przedsigbiorcy sformutowana w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, ustugi moga by¢ $wiadczone réwniez przez osoby fizyczne.
W przypadku osoby fizycznej odpowiednikiem adresu siedziby jest adres miejsca
zamieszkania (przesadzaja o tym przepisy Kodeksu cywilnego). Z instytucja adresu gtownego
miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej bedziemy mieli do czynienia jedynie
wowczas, gdy przedsigbiorca wykonuje dziatalno$¢ poza miejscem zamieszkania (art. 25 ust.
1 pkt 5 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej). Zdaniem Senatu uzyskanie przez
ustugobiorce stosowanych informacji o ustugodawcy jest jedna z gwarancji wilasciwego
zabezpieczenia jego interesu prawnego, w szczegolnosci jezeli $wiadczenie ushugi nie bedzie
poprzedzone zawarciem umowy pisemnej. W zwiazku z tym Senat uchwalit poprawke nr 5.
Analogiczne argumenty przesadzily za przyjgciem poprawki nr 26.

Poprawka nr 6 uwzglednia, iz przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna wpisywany jest

do ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.
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Uwzgledniajac, iz w art. 12 ust. 1 ustawodawca stanowi o obowiazku majacym
charakter publicznoprawny, a nie cywilnoprawny, Senat uznat za wskazane uchwalenie
poprawki nr 7.

W toku analizy art. 12 ust. 2 pojawialy si¢ watpliwosci, czy w odniesieniu do prawa
dostepu do rejestréw, o ktorych mowa w tym przepisie, ustawodawca statuuje prawo
wzajemnosci, czy tez zrownuje w prawach organy krajowe i organy z panstw cztonkowskich.
W zwiazku z pojawiajacymi si¢ watpliwo$ciami uznano, iz konieczne jest usci§lenie przepisu
1 wskazanie w sposob jednoznaczny, iz wlasciwe organy panstw czlonkowskich bgda miaty
takie samo prawo dostepu do rejestrow zawierajacych informacje o uslugodawcach i
swiadczonych przez nich ushugach, jak wlasciwe organy krajowe (poprawka nr 8).

Kierujac si¢ koniecznoscia zapewnienia poprawnosci formulowanych przez
ustawodawceg przepisOw upowazniajacych, Senat uznat za konieczne uchwalenie poprawek
nr9 i 30, ktore uzupelniaja przepisy o brakujace wytyczne. Zdaniem Senatu, delegacje
ustawowe, do ktorych odnosza si¢ poprawki, nie zawieraja wytycznych w rozumieniu art. 92
ust. 1 Konstytucji. W przepisach tych ustawodawca okresla jedynie podmiot upowazniony do
wydania rozporzadzenia oraz zakres spraw przekazanych do uregulowania. Czg$¢
upowaznienia, ktéora miata by¢ w zalozeniu redaktora tekstu prawnego wytyczna
w rzeczywistosci w pierwszym przypadku jest uszczegdétowieniem zakresu spraw
przekazanych do uregulowania, w drugim za§ w ogole nie ma warto$ci normatywne;j.

Majac na wzgledzie wynikajace m.in. z zasad techniki prawodawczej dyrektywy
formulowania przepiséw karnych (znamiona czynu zabronionego musza by¢ wskazane w
sposob wyczerpujacy; adresat normy prawnej nie moze ponosi¢ ryzyka btednej interpretacji
przepisu karnego), Senat uznal za konieczne jednoznaczne wskazanie w art. 20, o jakich
informacjach on stanowi. Analiza ustawy prowadzi do wniosku, iz wola ustawodawcy jest,
aby byly to informacje, o ktorych mowa w art. 7 i 10 rozpatrzonej ustawy (poprawka nr 10).

Analizujac przepisy nowelizowanej ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
1archiwach (np. art. 5la ust. 1) Senat uznal, iz jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowos$ci prawnej, ktora zamierza wykonywac dziatalno$¢ w zakresie przechowywania
dokumentacji osobowe;j i ptacowej musi by¢ przedsigbiorca (poprawka nr 11).

Uchwalajac poprawke nr 12 Senat mial na wzgledzie § 23 ust. 3 Zasad techniki
prawodawczej. Z konstrukcji art. 11 ustawy o rachunkowosci wynika jednoznacznie, iz ust. 2
stanowi wyjatek od zasady sformutowanej w ust. 1.

Ustawodawca powinien postugiwaé si¢ skrotem tylko wowczas, gdy spelnione sa

przestanki, o ktorych mowa w § 154 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej oraz po uprzednim
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przytoczeniu pelnej nazwy instytucji w ustawie. W analizowanym przypadku zastosowanie
skrétu jest nieuzasadnione, w zwiazku z tym uchwalono poprawke nr 13. Analogiczne
argumenty legly u podstaw poprawki nr 16. Dodatkowo w odniesieniu do poprawki nr 16
nalezy wskaza¢, iz w pozostatych ustgpach nowelizowanego art. 191 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami ustawodawca postuguje si¢ petna nazwa instytucji, tj. Panstwowa Komisja
Kwalifikacyjna.

Poprawka nr 14 ma charakter redakcyjny.

Stwierdzajac, iz w dodawanych do art. 191 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ust. 3a i 3b dla oznaczenia jednakowych poje¢¢ uzyto réoznych okreslen (dzien — data) oraz
kierujac si¢ § 10 Zasad techniki prawodawczej, Senat przyjat poprawke nr 15.

W art. 31 w pkt 13 ustawodawca nowelizuje upowaznienie zawarte w art. 197
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Na podstawie tej delegacji zostaly wydane 3
rozporzadzenia. W czgsci delegacji, na podstawie ktorej wydano rozporzadzenie "w sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej", ustawodawca nie dokonuje zmiany tresci delegacji,
natomiast w przypadku dwodch pozostatych rozporzadzen podstawowy cel, ktory przy$wiecat
zmianie delegacji (umozliwienie obywatelom skladania dokumentéw w formie
elektronicznej) jest realizowany przez sama ustawg. W zwiazku z tym Senat uznatl za
uzasadnione skreslenie w art. 31 pkt 13 (poprawka nr 17). Konsekwencja tej poprawki jest
zmiana zakresu przepisu przejsciowego zawartego w art. 49 (poprawka nr 32).

Poprawka nr 18 uwzglednia, iz w art. 198 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, ustawodawca stanowi nie tylko o uprawnieniach zawodowych, ale takze o
licencjach zawodowych.

Poprawka nr 19 uwzglednia § 158 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej. Przyjmujac
te poprawke wzigto pod uwage, iz w dotychczasowym art. 24 (po zmianie art. 24 ust. 1)
ustawy o ochronie osob i mienia ustawodawca wskazatl juz dzienniczek promulgacyjny
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Poprawka nr 20 usci$la przepis wskazujac, iz ustugi dotyczace materialow i
elementow stosowanych do modernizowania lub naprawiania urzadzen technicznych polegaja
na wytwarzaniu tych materiatéw lub elementéw. Przyjmujac t¢ poprawke wzigto pod uwage
tres¢ art. 9 ust. 1 ustawy o dozorze technicznym.

Majac na wzgledzie, iz w art. 3 ustawy o rzecznikach patentowych mowa jest
wylacznie o rzecznikach patentowych, Senat uznat za wskazane zrezygnowaé w art. 5 ust. 2
tej ustawy z odestania i wskaza¢ wprost, iz przepis odnosi si¢ do rzecznikow patentowych

(poprawka nr 21). Zabieg ten ma utatwi¢ adresatowi interpretacje tego przepisu. Nalezy przy
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tym zauwazy¢, iz odestanie powinno by¢ formutowane wytacznie w przypadkach, o ktoérych
mowa w § 156 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej. Analizowany przepis nie wymaga
zastosowania tego Srodka techniki prawodawczej. Ponadto w innych ustepach art. 5
ustawodawca wprost mowi o rzecznikach, a nie odsyla do art. 3.

Majac na wzgledzie umozliwienie identyfikacji przedsigbiorcy dokonujacego
zgloszenia, o ktérym mowa w dodawanym art. 3a ustawy o uslugach detektywistycznych,
konieczne jest — w przypadku przedsigbiorcy bgdacego osoba fizyczna — uzyskanie informacji
o adresie takiej osoby (poprawka nr 22). W mysl art. 25 Kodeksu cywilnego miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest jedynie miejscowos¢, w ktorej ta osoba przebywa z
zamiarem stalego pobytu.

Poprawka nr 23 uwzglednia, iz poczta elektroniczna ma adres, a nie numer.

Poprawka nr 24 harmonizuje dotychczas obowiazujace przepisy z przepisami
dodawanymi rozpatrzona ustawa. Przyjecie zmian dotyczacych art. 19 ustawy o §wiadczeniu
przez prawnikdw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej w ksztalcie
uchwalonym przez Sejm mogloby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej niemozliwe bytoby
utworzenie spotki jawnej w celu wykonywania statej praktyki, ktorej wspdlnikami byliby
jednoczesnie np. prawnicy zagraniczni i doradcy podatkowi lub rzecznicy patentowi.

Poprawka nr 25 eliminuje watpliwos$ci, czy w przypadku okre§lonym w dodawanym
art. 6 ust 6 ustawy - Prawo pocztowe stosuje si¢ ust. 3 1 4 tego artykutu, czy tez nie. W toku
prac pojawiaty si¢ watpliwo$ci, czy wyrazy "z zastrzezeniem" nalezy interpretowac jako
"z wyjatkiem", czy tez "z uwzglednieniem". Poprawka Senatu jednoznacznie wyraza intencjg
prawodawcy i okresla, ktore z zasad ogoélnych dotyczacych §wiadczenia ustug pocztowych
beda stosowane rowniez w odniesieniu do czasowego $wiadczenia tych ustug.

Przyjmujac poprawke¢ nr 27 uznano, iz podmiotem niebgdacym przedsigbiorca
W rozumieniu przepisOw ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej moze by¢ réwniez
osoba fizyczna. Tre$¢ przepisow nadana w poprawce uwzglednia brzmienie dodawanego do
ustawy o ochronie roslin art. 43a ust. 3, 5 1 7 oraz nowelizowanego art. 75 ust. 3, 51 6 pkt 1
lit. a tej ustawy.

Poprawka nr 28 zmierza do zachowania konsekwencji terminologicznej w przepisach
ustawy o ochronie roslin.

Analizujac dodawany do ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej art. 22c
ust. 5 pojawiaty si¢ watpliwosci co do ratio legis przepisu w zakresie, w jakim dotyczy on
osobistej uczciwosci przedsigbiorcy badz jego personelu. Trudno bowiem stwierdzi¢ na czym

miatoby polega¢ wylaczenie stosowania przepisu okreslajacego cel funkcjonowania punktu
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kontaktowego w odniesieniu do osobistej uczciwosci. Senat uznal, iz celem regulacji jest
wyeliminowanie sytuacji, w ktorej wtasciwe organy dziatajac w ramach punktu kontaktowego
ponosityby odpowiedzialno$¢ z tytutu nieuczciwos$ci przedsigbiorcy lub jego pracownikéw
(poprawka nr 29).

Poprawka nr 31 ma charakter redakcyjny.

W poprawce nr 33 uwzgledniono poprawna podstawe prawna rozporzadzenia
€zasowo utrzymywanego w mocy.

Zmiana przepisu o wejsciu w zycie (poprawka nr 34) wynika z koniecznosci

skorelowania tego przepisu z terminem wej$cia w zycie przepisu przejsciowego art. 49.



