UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 18 lutego 2010 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym

niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 22 stycznia
2010 r. ustawy o zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow

zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym, wprowadza do jej tekstu nastepujace

poprawki:

1) art. 2 otrzymuje brzmienie:
"Art. 2. Do wnioskow ztozonych i nierozpatrzonych do dnia wejScia w zycie niniejszej

ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

dotychczasowym.";

2) art. 3 otrzymuje brzmienie:

"Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Ustawa o zmianie ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow
zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym zostata rozpatrzona przez Senat na 49.
posiedzeniu. W uchwale podje¢tej w dniu 18 lutego 2010 r. Senat proponuje wprowadzenie do
ustawy 2 poprawek.

Poprawka oznaczona nr 1 dotyczy tresci art. 2 ustawy. Jest to przepis przejsciowy,
rozstrzygajacy do ktorych wnioskow beda miaty zastosowanie nowe, wprowadzone ustawa
terminy. Uchwalony przepis okresla, ze ustawa ma zastosowanie do wnioskéw ztozonych po
dniu wej$cia w zycie ustawy. Zdaniem Senatu, jest to stwierdzenie pewnej oczywistosci, gdyz
kazda norma prawna ma zastosowanie do tych czynow, stosunkéw czy zdarzen, ktore
powstaja lub zachodza od momentu jej wejscia w zycie.

Problem powstaje wtedy, gdy nowa sytuacja prawna jakiego$ podmiotu powstaje
w czasie, gdy dana sytuacja (stosunek prawny) trwa 1 nastgpuje zmiana prawa. Przed
ustawodawca staje pytanie, ktéra z norm prawnych (stara czy nowa) ma zastosowanie do
sytuacji prawnej uksztattowanej pod rzadami dawnego prawa, a trwajacej w chwili wejscia w
Zycie nowego prawa.

Wilasnie w przepisie przejsciowym reguluje si¢ wptyw nowej ustawy na stosunki
powstate pod dziataniem ustawy lub ustaw dotychczasowych (§ 30 ust. 1 Zasad techniki
prawodawczej).

W s$wietle powyzszego Senat uznat, ze przepis art. 2 ma charakter niepetny, gdyz nie
wyraza expressis verbis intencji ustawodawcy w zakresie wnioskéw zlozonych przed dniem
wejScia w zycie ustawy. Z brzmienia uchwalonego przepisu mozna jedynie wnioskowaé
a contrario, ze skoro ustawa stosuje si¢ do wnioskéw zlozonych po dniu wejscia w Zycie
ustawy, to nie stosuje si¢ do wnioskéw ztozonych wczesniej.

Zdaniem Senatu, brak wyraznego rozstrzygnigcia ustawodawcy prowadzi do
powstania stanu niepewnosci i moze prowadzi¢ do powstania trudnosci w praktyce, tym
bardziej, ze uchwalona norma prawna jest skierowana bezposrednio do 0sob fizycznych, ktore
nie zawsze posiadaja znajomo$¢ zasad wyktadni przepisOw prawa.

Poprawka oznaczona nr 2 dotyczy art. 3 ustawy. Wyznacza on termin wejscia
W Zycie ustawy 1 stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktéw normatywnych i niektérych

innych aktow prawnych stanowi: "Akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie



2.

obowiqzujqce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.".

Ust. 2 tegoz art. 4 stanowi:

"W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzeZeniem ust. 3, mogq wchodzic¢
w Zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zZycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojq temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym.".

Senat zauwaza, ze przedmiot uchwalanej ustawy nie spelnia warunku okreslonego
W powyzszym przepisie (wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie).
Ponadto brak jakiegokolwiek okresu vacatio legis 1 wlaczenie nagle do systemu prawa
nowych przepisow zaskakuje adresatow i moze by¢ przyczyna zaktocen w funkcjonowaniu
instytucji, ktorych sytuacj¢ prawna (obowiazki) kreuje nowa norma.

Z tych przyczyn Senat proponuje nowe brzmienie art. 3 ustawy.



