UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 19 listopada 2009 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw oraz ustawy o bezposrednim wyborze wajta,

burmistrza i prezydenta miasta

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 5 listopada
2009 r. ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy -
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i1 sejmikdw wojewodztw oraz ustawy o
bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, wprowadza do jej tekstu

nastepujace poprawki:

1) w art. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1) art. 5 otrzymuje brzmienie:

"Art. 5. Wybory sa bezposrednie; wyborcy wybieraja Prezydenta Rzeczypospolitej

bezposrednio.";";
2) w art. 1 w pkt 2, w art. 5a skre$la si¢ wyrazy "zgodnie z przepisami niniejszej ustawy";
3) w art. 1 w pkt 3, w art. 49a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Wyborca posiadajacy orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnos$ci albo orzeczenie organu rentowego bez wzgledu na datg jego
wydania, roOwnoznaczne na mocy przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz. U. z2008 r. Nr 14, poz. 92, z p6zn. zm.), moze udzieli¢ petnomocnictwa
do glosowania w jego imieniu w wyborach, zwanego dalej "pelnomocnictwem

noan,

do glosowania".";



4)

S)

6)

7)

8)

w art. 1 w pkt 3:
a) w art. 49¢ w ust. 2 skresla si¢ zdanie trzecie,

b) w art. 49d w ust. 1 skre$la si¢ zdanie drugie;

w art. 1 w pkt 3, art. 49h otrzymuje brzmienie:

"Art. 499h. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, po zasiggnigciu opinii
Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy tryb  postgpowania w  sprawie  sporzadzenia  aktu
petnomocnictwa do glosowania, wzory: wniosku o sporzadzenie aktu
pelnomocnictwa do glosowania, zgody na przyjgcie pelnomocnictwa do
glosowania i aktu pelnomocnictwa do gltosowania, a takze wzor i sposob
prowadzenia oraz aktualizacji wykazu sporzadzonych aktow petnomocnictwa
do glosowania, tak aby zapewni¢ sprawnos$¢ i rzetelno$¢ postgpowania oraz

wiarygodno$¢ aktu pelnomocnictwa.";

w art. 2 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
"a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. W wyborach do kazdego z organdw, o ktorych mowa w ust. 1, glosowa¢ mozna

tylko jeden raz.",";

w art. 2 w pkt 1 w lit. b, w ust. 3 skresla si¢ wyrazy "zgodnie z przepisami niniejszej

ustawy";

w art. 2 w pkt 2, w art. 40a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"l. Wyborca posiadajacy orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnos$ci albo orzeczenie organu rentowego bez wzgledu na datg jego
wydania, r6wnoznaczne na mocy przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z p6ézn. zm.), moze udzieli¢ petnomocnictwa
do glosowania w jego imieniu w wyborach, zwanego dalej "pelnomocnictwem

noan,

do glosowania".";



9)

10)

11)

12)

w art. 2 w pkt 2:

a) w art. 40a skresla si¢ ust. 5,

b) wart. 40c w ust. 3 w pkt 1 wyrazy ", o ktorym mowa w art. 40a ust. 5" zastepuje si¢
wyrazami "potwierdzajacego uznanie za osobg niepetnosprawna w stopniu, o ktorym

mowa w art. 40a ust. 1";

w art. 2 w pkt 2:
a) w art. 40c w ust. 2 skresla si¢ zdanie trzecie,

b) w art. 40d w ust. 1 skresla si¢ zdanie drugie;

w art. 2 w pkt 2, art. 40h otrzymuje brzmienie:

"Art. 40h. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, po zasiggnigciu opinii

Panstwowej Komisji  Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegbdtowy tryb postgpowania w sprawie sporzadzenia aktu pelnomocnictwa
do glosowania, wzory: wniosku o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa do
glosowania, zgody na przyjecie petlnomocnictwa do glosowania i1 aktu
pelnomocnictwa do glosowania, a takze wzoér i1 sposdb prowadzenia oraz
aktualizacji wykazu sporzadzonych aktéw pelnomocnictwa do glosowania, tak
aby zapewni¢ sprawno$¢ i rzetelno$¢ postgpowania oraz wiarygodno$¢ aktu

petnomocnictwa.";

w art. 5 wyrazy "14 dni" zastgpuje si¢ wyrazami "7 dni".

WICEMARSZALEK SENATU

Marek ZIOLKOWSKI



Uzasadnienie

Ustawa o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy -
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow wojewddztw oraz ustawy
o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta zastala rozpatrzona przez
Senat na 44. posiedzeniu. W uchwale podjetej w dniu 19 listopada 2009 r. Senat proponuje
wprowadzenie do ustawy dwunastu poprawek.

Zasady techniki prawodawczej w § 87 ust. 1 nakazuja zmieniaé przepis ustawy
poprzez przytoczenie go w pelnym nowym brzmieniu, cho¢by zastgpowano w nim, dodawano
albo eliminowano tylko jeden wyraz. W mysl tej zasady Senat przyjat poprawki nr 11 6".

Uzyte w art. 1 pkt 2, w art. 5a 1 w art. 2 w pkt 1 w lit. b, w ust. 3 stwierdzenie,
ze wyborca moze glosowa¢ osobiscie lub przez petlnomocnika "zgodnie z przepisami
niniejszej ustawy" nie niesie zadnej treSci normatywnej. Jest oczywistym, ze jezeli ustawy
wyborcze okreslaja tryb glosowania przez pelnomocnika, to wlasnie ten tryb nalezy stosowac.
Dlatego Senat przyjat poprawkinr 21 7.

Ustawa w brzmieniu przyj¢tym przez Sejm przyznata uprawnienie do ustanowienia
petnomocnika wyborczego wyborcom zaliczonym do 0s6b o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, z uwzglednieniem art. 62 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
Tak sformutowane kryteria, wylaczaja innych wyborcow, ktorzy nie zostali zaliczeni przez
wlasciwy organ orzekajacy do o0s6b o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, ktorzy jednoczesnie nie sa osobami, o ktorych mowa w art. 62 ust. 112
przytoczonej ustawy, a sa osobami, ktorych ustawodawca w innych sprawach traktuje
na réwni z osobami niepelnosprawnymi. Senat uznajac, ze nalezy umozliwi¢ skorzystanie
z instytucji pelnomocnika do glosowania wszystkim osobom o znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, wprowadzit poprawki nr 3 i 8.

W art. 1 w pkt 3, w art. 49 ¢ w ust. 2 1 w art. 2 w pkt 2, w art. 40c w ust. 2 okreslony
jest tryb ztozenia wniosku o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa. Ustawa przewiduje wydanie

aktu pelnomocnictwa na wniosek mocodawcy (zdania pierwsze omawianych przepiséw).

D' W ustawie postuzono si¢ jeszcze w jednym miejscu metoda nowelizacji polegajaca na zastapieniu
poszczegolnych wyrazow, a nie nadaniu przepisowi petnego nowego brzmienia. Dotyczy to przepisu art. 1
pkt 6, art. 88k. W tym przypadku jednak taka technika legislacyjna jest uzasadniona jednoczesnym
procedowaniem nad inna ustawa zmieniajaca ten sam przepis.



Z kolei ostatnie zdania tych przepisOw stwierdza, ze wniosek powinien zosta¢ przedtozony
przez mocodawcg lub osobg, ktorej pelnomocnictwo ma by¢ udzielone.

Rodzi si¢ pytanie jak nalezy rozumie¢ zdanie trzecie tych przepiséw. Od razu nalezy
odrzuci¢ interpretacj¢ tego zdania, jako normy uprawniajacej do wniesiona wniosku
o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa. Przytoczone zdania pierwsze art. 49¢ ust. 2 1 art. 40c
ust. 2 jednoznacznie przesadza, ze wniosek moze ztozy¢ (wnies$¢) jedynie mocodawca.

By¢ moze intencja Sejmu bylo nakazanie mocodawcy dorgczenia wniosku osobiscie
lub przez postanca, ktorym moze by¢ tylko przyszly pelnomocnik. Taka interpretacja
uniemozliwitaby mocodawcy skorzystanie z innego postanca, kuriera lub poczty. Trudno
wskaza¢ ratio legis takiej normy prawnej. Ponadto instytucja pelnomocnika wyborczego ma
pomoc osobom o uposledzonych mozliwosciach poruszania sig, dlatego ograniczenie sposobu
doreczenia wniosku byloby w tym przypadku szczegdlnie dolegliwe.

Brzmienie przepisow moze sugerowac, ze wytaczona jest mozliwos¢ ztozenia wniosku
o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa przez innego pelnomocnika niz osoba, ktdrej ma by¢
udzielone pelnomocnictwo do gtosowania. Takie rozumienie tych przepiséw, réwniez wydaje
si¢ niezgodne z wolg ustawodawcy.

Senat stanat na stanowisku, ze jakiekolwiek ograniczenie mozliwosci zlozenia
wniosku o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa przez mocodawce jest niezasadne i uchwalit
poprawkinr 4 1 10.

Przepisy upowazniajace Ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej,
po zasiggnigciu opinii  Panstwowe] Komisji Wyborczej, do okreslenia w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowego trybu postgpowania w sprawie sporzadzenia aktu
pelnomocnictwa do glosowania oraz wzoréw niektorych dokumentéw (art. 1 pkt 3, art. 49h
iart. 2 pkt 2, art. 40 h) nie zawieraja wytycznych dotyczacych tre§ci rozporzadzenia.
Naruszaja w ten sposob art. 92 ust. 1 Konstytucji. Senat dazac do usunigcia tej wady przyjat
poprawkinr 51 11.

Roéwniez przepis upowazniajacy Ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego do okre§lenia w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw zdrowia
w drodze rozporzadzenia, wykazu dokumentéw wydawanych przez wtasciwe organy panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej potwierdzajacych uznanie za osobg niepetnosprawna (art. 2
pkt 2, art. 40a ust. 5) nie zawiera wytycznych dotyczacych tre§ci rozporzadzenia, przez
co narusza art. 92 ust. 1 Konstytucji. Nadto wydaje sig, ze przygotowanie takiego wykazu
dokumentow nie jest mozliwe ze wzgledu na rozne kryteria i sposoby opisu stopnia

niepetnosprawnosci w poszczego6lnych panstwach Unii Europejskiej. Z tego wzgledu Senat



uznat za wlasciwe badanie w konkretnych wypadkach, czy obywatel innego pafstwa Unii
Europejskiej zostal uznany za osob¢ o znacznym Ilub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci. Powyzsze uzasadnia poprawke nr 9.

Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 3 listopada 2006 r. (Sygn. akt
K 31/06) wskazal na zachowanie sze$ciomiesi¢cznego terminu od wejscia w zycie istotnych
zmian w prawie wyborczym do pierwszej czynno$ci kalendarza wyborczego, jako
nieusuwalny co do zasady normatywny skladnik tresci art. 2 Konstytucji. Aby umozliwic¢
przeprowadzenie  nastgpnych  wybordw  Prezydenta  Rzeczypospolitej  Polskiej
z zastosowaniem instytucji pelnomocnika do gtosowania Senat skrocit vacatio legis ustawy

z czternastu do 7 dni przyjmujac poprawke nr 12.



