UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 22 pazdziernika 2009 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz

niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 25 wrze$nia 2009 r.
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych

ustaw, odrzuca t¢ ustawe.
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Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2009 r. Senat rozpatrzyl ustawg o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw 1 uchwalit jej odrzucenie w
catosci.

Analizujac przepisy ustawy Senat stanat na stanowisku, iz zawarte w niej rozwiazania stanowia
nadmierne obcigzenie dla pracodawcéw (platnikéw podatku) obowiazanych do sporzadzenia rocznego
obliczenia podatku. W opinii Senatu zwigkszone koszty administracyjne pracodawcow zwiazane z
rocznym obliczeniem podatku moga przyczyni¢ si¢ do pogorszenia kondycji finansowej
przedsigbiorcow. Nieuzasadnionym jest takze natozenie na pracodawcow dodatkowych obowiazkow
bez dostatecznego zagwarantowania odpowiednich mechanizméw rekompensaty ponoszonych
naktadéw. W debacie nad ustawa podnoszono takze kolejne argumenty zwiazane z obowiazkiem
sporzadzania rocznego obliczenia podatku: konieczno$¢ archiwizacji gromadzonych danych,
zatrudnienia dodatkowych o0so6b lub korzystania z odpowiednich ustug ksiggowo - podatkowych,
ewentualnie zakupu odpowiednich programow rozliczajacych podatki, co stanowi szczegdlne
utrudnienia przede wszystkim dla matych i $rednich przedsigbiorcéw; wreszcie ewentualne problemy
zwiazane z "podziatem" odpowiedzialno$ci za zobowiazania podatkowe ptatnikow i podatnikow.

Za odrzuceniem ustawy w ocenie Senatu przemawia takze negatywne stanowisko partnerow
spolecznych, w szczeg6lnosci organizacji pracodawcodw, wyrazane zar6wno na wczesniejszym etapie
prac legislacyjnych nad projektem ustawy jak i podczas prac nad ustawa w Izbie Wyzszej.

W opinii Senatu watpliwosci budzi wprowadzenie zasady sporzadzenia rocznego obliczenia
podatku przez ptatnika "z urzedu" a nie "na wniosek" i idacy za tym obowiazek corocznego sktadania
stosownych os$wiadczen przez pracownika, ktory musi (np. uzyskuje dochody z wigcej niz jednego
zrodia) lub chce rozliczy¢ si¢ samodzielnie. Kolejne watpliwosci ujawnione w debacie nad ustawa
dotycza zrdéznicowania sytuacji prawnej podatnikéw - pracownikéw i1 podatnikow - emerytow i
rencistow (ktorych roczne obliczenia podatku nie zostaly objete ustawa) oraz podatnikow- pracownikow
korzystajacych z innych ulg i odliczen niz wskazane w ustawie do rozliczenia przez pracodawcg.

Senat wskazuje takze na ryzyko skladania "podwojnych" zeznan podatkowych. Najpierw,
przekazanych przez pracodawce (zgodnie z art. 37 ust. 1) do wtasciwego urzedu skarbowego w terminie
do konca lutego, pdzniej ztozonych przez pracownika w terminie do dnia 30 kwietnia (zgodnie z art. 45

ust. 1).



