UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 16 lipca 2009 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 1 lipca 2009 r.
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, wprowadza do jej

tekstu nastgpujace poprawki:

1) w art. 1 w lit. a, w pkt 9a wyrazy "ze §rodkoéw" zastepuje si¢ wyrazami "z funduszy";

2) w art. 1 w lit. b, pkt 67 otrzymuje brzmienie:

"67) warto$¢ otrzymanych przez pracownika w zwiazku z finansowaniem dzialalnosci
socjalnej, o ktérej mowa w przepisach o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych, rzeczowych $wiadczen oraz otrzymanych przez niego w tym zakresie
swiadczen pienigznych, sfinansowanych w catosci ze srodkéw zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych lub funduszy zwiazkéw zawodowych, tacznie do wysokos$ci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 380 zt; rzeczowymi $wiadczeniami nie

sa bony, talony i inne znaki, uprawniajace do ich wymiany na towary lub ustugi,";

3) w art. 1 lit. a1 b oznacza si¢ jako pkt 11 2;

4) w art. 3 wyrazy "z dniem ogloszenia" zastgpuje si¢ wyrazami "po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 16 lipca 2009 r. Senat rozpatrzyt ustawg o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych i uchwalil do niej 4 poprawki. Poprawki maja
charakter doprecyzowujacy, porzadkujacy i uzupetniajacy regulacje uchwalone przez Sejm.

Poprawka nr 1 ujednolica terminologie ustawy. Przyjmujac t¢ poprawke Senat dat
wyraz sformutowanej w § 10 Zasad techniki prawodawcze] regule, zgodnie z ktora do
oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych okreslen, a r6znych poje¢ nie oznacza
si¢ tymi samymi okre§leniami. W art. 21 ust. 1 pkt 9 nowelizowanej ustawy ustawodawca
postuzyt si¢ okresleniem "fundusze", natomiast stanowiac o tym samym w dodawanym pkt 9a
uzyto wyrazu "Srodki".

Zgodnie z przyjetym przez Sejm brzmieniem art. 21 ust. 1 pkt 67 wolne od podatku
dochodowego sa m.in. kwoty otrzymane przez pracownika ze $rodkow zaktadowego
funduszu §wiadczen socjalnych lub funduszy zwiazkéw zawodowych, wydatkowane na cele
dziatalnosci socjalnej, o ktéorej mowa w przepisach o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych. Przepis ten nie pozwala przesadzi¢, czy otrzymane przez pracownika kwoty maja
by¢ wydatkowane na cele dziatalno$ci socjalnej przez pracownika, czy tez przez pracodawce
lub zwiazek zawodowy. Literalne brzmienie przepisu wskazuje na pierwsze z powyzszych
rozwiazan. Biorac jednak pod uwage definicje dziatalnosci socjalnej z art. 2 pkt 1 ustawy
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych nie sposéb jest wskazaé wlasciwe
rozwiazanie. Ponadto w zwiazku z tym przepisem nasuwaly si¢ watpliwosci dotyczace
kwestii dokumentowania wydatkowania przez pracownika przedmiotowych kwot. Niezgodne
z wola ustawodawcy jest rowniez odniesienie jednego z warunkéw zwolnienia tj.
"sfinansowania /Swiadczenia/ w calo$ci ze S$rodkow zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych lub funduszy zwiazkéw zawodowych" wylacznie do rzeczowych $§wiadczen
(warunek ten nie odnosi si¢ do $wiadczen pieni¢znych). Majac na wzgledzie konieczno$¢
sformutowania przepisu przewidujacego zwolnienie podatkowe adekwatnie do woli
ustawodawcy, w sposob jednoznaczny, oraz dazac do zapewnienia komunikatywnos$ci tego
przepisu Senat uchwalil poprawke nr 2.

Rozpatrzona ustawa wprowadzajac zmiany do ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych oznacza je kolejno literami a 1 b. Tymczasem, zgodnie z ugruntowana
praktyka, potwierdzona § 56 Zasad techniki prawodawczej, w obrgbie artykutu zawierajacego
wyliczenie wyroznia si¢ dwie czgsci: wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty. W zwiazku

z tym, Senat uchwalit poprawke nr 3.



-

W przepisie art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i1 niektorych
innych aktéw prawnych przewidziano, jako zasadniczy, czternastodniowy okres vacatio legis.
Wyjatki od tej zasady okres$la art. 4 ust. 2 powolanej ustawy, zgodnie z ktorym
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejScia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzegdowym. Nalezy takze pamigtaé, ze odstapienie od minimalnej vacatio legis,
w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, musi znalez¢ odpowiednie uzasadnienie.
Argumenty takie nie zostaly wystarczajaco przedstawione przez projektodawcéw ustawy.
W uzasadnieniu do przedlozenia (druk nr 2045) mozna jedynie przeczyta¢, ze "waznym
interesem panstwa jest jak najszybsze uregulowanie kwestii, o ktérej mowa w projekcie".
Biorac pod uwagg art. 2 rozpatrzonej ustawy, zgodnie z ktorym ma mie¢ ona zastosowanie do
dochodow uzyskanych od dnia 1 stycznia 2009 r., oraz kierujac si¢ dyrektywa zapewnienia
adresatom norm prawnych odpowiedniego okresu dostosowawczego, Senat uznal, Ze nie ma
potrzeby rezygnowania z zachowania cho¢by minimalnego okresu pomigdzy ogloszeniem
a wejsciem w zycie nowelizacji (poprawka nr 4). Zwolnienia od podatku znajda bowiem
zastosowanie w stosunku do wszystkich §wiadczen wyptaconych w 2009 r. bez wzgledu na

rzeczywisty termin wejscia w zycie ustawy.



